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RESUME EXECUTIF

Problématique de ’emploi des jeunes au Togo

Aprés une longue période caractérisée par des cycles de stagnation et de récession liée a plus
de quinze ans de crise socio-politique, 1’économie togolaise est marquée, durant les huit
dernieres années (2005 a 2012), par des signes d’une reprise progressive. Ainsi, le taux de
croissance économique qui a été en moyenne de 2,4% sur la période 2005 a 2007, malgré une
interruption liée a la crise alimentaire mondiale de 2008 (taux de croissance de 1,1%), s’est
progressivement et de mani¢re régulicre engagé sur une trajectoire ascendante jusqu’a
atteindre 5,9 % en 2012.

Si cette performance économique est louable, son impact sur les conditions économiques et
sociales des populations est resté mitigé. Malgré des améliorations enregistrées en termes de
réduction du niveau de pauvreté par rapport a I’année 2006 (61,7% contre 58,7% en 2011), a
cette situation globalement précaire est adossé un taux du chémage et de sous-emploi au Togo
relativement tres élevé (respectivement 6,5% et 22,8% en 2011, soit un total de 29,3%).

Au nombre de chomeurs (plus de 117.000) qui s’est accumulé durant plus d’une décennie ‘90
caractérisée par de faibles niveaux d’investissement et de croissance économique, s’est ajouté
le développement d’un secteur informel, laissé jusque-la a lui-méme, dont le niveau de sous-
emploi apparait aujourd’hui comme une pesanteur quant a la création d’emplois décents et
durables.

Il apparait aussi que la frange de la population jeune potentiellement active (15 a 35 ans)
souffre encore davantage du double phénomene de chémage et de sous-emploi. Ainsi, les
statistiques de 2011 indiquent que le taux combiné des deux phénomeénes chez les jeunes
s’établit a 28,6% (contre 29,3% pour I’ensemble de la population) a raison d’un taux de
chomage de 8,1% (contre 6,5% pour I’ensemble de la population) et d’un taux de sous-emploi
de 20,5% (contre 22,8% pour 1’ensemble de la population).

Les statistiques de 2011, comparativement a celles de 2006, aussi bien au niveau de la
population globale que des jeunes, indiquent un Iéger frémissement a la baisse (moins de 1%)
des taux de chémage et de sous-emploi sur la période 2008-2012. Rien que pour le chdmage,
le nombre supplémentaire de jeunes entrants sur le marché de travail (pres de 31 500 par an)
serait légérement en dessous de nouvelles offres d’emplois (33 000 par an sur la période
considérée). Cependant, sur un stock de demande totale d’emplois jeunes de 1 422 457 sur la
période 2008-2012, I’offre totale d’emplois des secteurs d’activités n’est que 1 305 460, soit
un écart de pres de 117 000 jeunes équivalant a 3,7 fois la capacité d’offre d’emplois jeunes
actuelle de I’économie.

D’une part, cette tendance a la baisse du niveau de chomage et de sous-emploi observée les
cing dernieres années constitue sans nul doute un des effets positifs de la relance de la
croissance économique liés a une reprise de I’investissement tant public que prive,
particulierement sur la période 2008-2012. D’autre part, la tendance a la baisse du niveau de
chdmage et de sous-emploi est la résultante d’un certain nombre d’actions initiées de maniére
volontariste par le Gouvernement en vue de préparer et d’appuyer les jeunes dans la recherche
et ’acquisition d’emplois durables et décents.



Ainsi, le volume des investissements au Togo en 2012 était évalué par la Direction de
I’Economie a environ 21,6% du PIB, soit de I'ordre de 433 milliards de FCFA dont 168,7
milliards de FCFA du secteur public (8.43% du PIB) et 264,3 milliards de FCFA du secteur
privé (13.21% du PIB).

Partant du constat de I'existence d'un lien quantitativement établi au niveau international entre
I'investissement et la croissance, on peut estimer que, pour se hisser au niveau de
développement souhaité, le Togo devrait rapidement accroitre sensiblement le niveau de ses
investissements pour atteindre, dans un horizon moyen, un taux global d'investissement de 25
a 30% par rapport au PIB a I’horizon 2017.

Ainsi, il apparait qu’un des défis auxquels le Gouvernement aura a faire face est d’ordre
macro-économique, d’une part (plaidoirie et mobilisation de financements); et
organisationnel, d’autre part (capacité d’impulsion et de coordination).

Sur le plan opérationnel, les jeunes en quéte d’emplois sont confrontés a divers types de
problémes auxquels le Gouvernement tente d’apporter des réponses appropriées en mettant en
place des programmes et projets en vue.

Selon une analyse diagnostique réalisée en 2011, la grande majorité (soit 69,7% des jeunes
sans emploi en milieu urbain et 81,0% des jeunes en milieu rural) sont en quéte d’emploi depuis
plus de cing (05) ans.

Il s’est révélé apres analyse approfondie des données de cette étude, que les problemes qui se
posent, vont au-dela de I’inadéquation formation emploi. Le manque d’expérience (contrainte
d’employabilité), ’insuffisance de structures, de mécanismes et de moyens pour la promotion et
a ’appui a des initiatives d’auto-emploi, ainsi que le manque de ressources suffisantes et
prédictibles dédiées a ce secteur, freinent 1’expansion et la mise a échelle des initiatives mises
en place par le Gouvernement.

Divers projets en rapport avec la promotion de I’employabilité, de I’auto-emploi et de I’aide a
I’insertion socio-professionnelle des jeunes, et de I’appui aux initiatives économiques des
jeunes ont €té congus et mis en ceuvre en vue de répondre aux besoins des jeunes en quéte
d’emplois. Les actions menées ont, dans la majorité des cas, une portée positive et
déterminante sur 1’avenir professionnel des jeunes. Sur une période de cinqg ans, CeS projets
ont mobilisé prés de 11,47 milliards de FCFA et ont permis de créer environ 13 000 emplois
permanents et 114 000 emplois temporaires.

Cependant, diverses contraintes ont éte relevées par une évaluation institutionnelle de ces
projets et programmes. Il s’agit notamment de la faible capacité de la plupart de ces projets et
programmes a porter I’appui a une échelle suffisamment large pour créer 1’effet de masse
critique. La logique étatique trop dominante risquerait de conforter les jeunes bénéficiaires
dans une logique de dépendance, d’incertitudes quant a la pérennité des résultats atteints,
voire de certains projets trés dépendants presque exclusivement des ressources publiques.

Principaux axes stratégigues

Dans le cadre de la mise en ceuvre de sa « Stratégie de Croissance Accélérée et de Promotion
de ’Emploi » (SCAPE) 2013-2017, le Gouvernement entend adopter le présent «Plan
Stratégique National pour I’Emploi des Jeunes (PSNEJ), afin de donner une impulsion
nouvelle a ce secteur combien capital dans la reussite des politiques engagees en matiere de



création de richesses et d’inclusion sociale.

Le PSNEJ part des expériences et des lecons qui se dégagent des efforts récents du
Gouvernement en mati¢re de promotion de I’emploi.

Le premier type de réponses que le Gouvernement compte apporter est d’ordre macro-
géconomique et organisationnel.

Pour pouvoir réaliser ses ambitions d’accélération de la croissance et de réduction sensible du
taux de chdmage et de sous-emploi il s’est avéré un besoin de mettre en place une plateforme
multi_acteurs de plaidoirie et de mobilisation de financement ainsi que de politiques
attractives des investissements et incitatives aux affaires. Sur ce plan, le diagnostic établi
indique que des efforts complémentaires devront étre déployés en vue notamment d’améliorer
davantage le climat des affaires au Togo, afin d’attirer plus d’investissements, de consentir
plus de ressources a des domaines plus générateurs d’emplois, et d’améliorer les
performances en matiere d’utilisation et d’absorption des ressources publiques. L’objectif est
d’arriver a maintenir, voire méme améliorer le niveau de mobilisation des investissements tant
publics que privés jusqu’a atteindre plus de 20% de taux d’investissement par rapport au PIB ;
soit de I’ordre de 700 a 850 millions $ EU. En ce sens, le secteur privé devrait pouvoir
investir autour de 460 et 560 $EU par an, soit 2/3 de I’investissement souhaité, a I'horizon
2017. Le résultat escompté serait de réduire le taux de chémage et de sous-emploi des jeunes
de 28,65% en 2013 a 24,3% en 2017.

Dans la méme ligne d’idées, il s’est avéré que la qualité de la gouvernance du secteur de
I’emploi des jeunes dépendra d’une part, de la capacité d’impulsion et de coordination des
différentes interventions dans le secteur de I’emploi des jeunes et d’autre part, de la capacité
des administrations dans tous les secteurs concernés de formuler et de mettre en ceuvre des
politiques appropriées favorables & créer de maniére efficace et durable des emplois
decents en faveur des jeunes. Cela concernera les volets adéquation emploi formation,
I’évaluation et I’ajustement des mécanismes de facilités existants (tel que la zone franche), en
vue de les rendre plus performants en matiére de création d’emplois ainsi que la promotion de
nouveaux mécanismes de partenariat avec le secteur privé, la promotion de mécanismes
d’intervention a haute intensit¢ de main d’ceuvre dans tous les plans sectoriels
d’investissement du pays, assortis de mécanismes de suivi-évaluation.

C’est par rapport au premier type de défis (macro-économique et organisationnel) que le
premier axe de la PSNEJ a été¢ défini. L’axe 1 « Plaidoirie et promotion de politigues
sectorielles de gqualité intégrant I'emploi_des jeunes » préconise la mise en ceuvre du
concept de « COALITION POUR L’EMPLOI DES JEUNES » qui a été développé en
2012 avec I’appui du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD-Togo).

Les autres défis a lever dans le cadre de la mise en ceuvre du PSNEJ sont de type
operationnel. Ils sont couverts par 4 axes (axe 2 a 5). A travers cette série d’axes, il s’agit de
doter les programmes et projets du ministére en charge de I’emploi des jeunes de moyens
suffisants pour renforcer, porter a I’échelle et pérenniser les actions ou I’impact des actions
initiées en matiére d’employabilité, d’auto-emploi et d’aide a I’insertion socio-professionnelle
des jeunes.




Dans le cadre de I’axe 2 relatif a I’« amélioration de I'employabilité des jeunes » 1’objectif
est de développer les compétences des jeunes demandeurs d’emplois a travers le renforcement
des capacités d’intervention du Programme de promotion de Volontariat National
(PROVONAT). Le principal résultat escompté est d’évoluer d’un statut d’une unité de gestion
a une agence. Le nombre de jeunes recrutés dans le cadre du PROVONAT d’environ passerait
d’environ 3 900 en 2013 & 15 000 en 2017.

L’axe 3 vise le « renforcement de la capacité a I'auto-emploi ». A travers cet axe, il s’agit
de favoriser le développement de la culture entrepreneuriale et I’emploi indépendant chez les
jeunes, mais également de relever les défis auxquels ils font face dans la création de leurs
micro-entreprises. Il est envisagé de créer 1000 PME d’ici 2017 griace aux Fonds
d’investissement national autonome (FINA) dont la mise en place est prévue dans I’axe 5.

L’axe 4 concerne la « diversification, la reconversion et la réduction du sous-emploi ». Il
vise a résoudre le probleme de compétences des jeunes, a favoriser le développement
d’emplois alternatifs, et a prendre en compte la situation des jeunes sans qualification souvent
oubliés dans les différents programmes jusqu’ici mis en ceuvre.

L’axe 5 concerne le renforcement de la «promotion de I'acces au financement des
leunes ». Sous cette rubrique il s’agira de mettre en place un mécanisme innovant de
financement (Fonds d’Investissement National Autonome - FINA) permettant de lever des
ressources plus abondantes et prévisibles et de renforcer les capacités d’intervention du FAIEJ
et de I’ANPGF en matiere d’appui des initiatives économiques des jeunes, y compris I’appui
aux PME/PMI. Au total, I’ambition est d’arriver a créer au moins 1000 PME/PMI en I’espace
de cing ans et 35 000 emplois directs.

Un sixieme axe est consacré au volet « Pilotage, coordination, planification et suivi
évaluation ». C’est sous cet axe que seront articulés la préparation des politiques et des outils
d’impulsion a soumettre au Gouvernement, le financement des études et des réformes du
secteur, 1’organisation et la circulation de I’information et le travail de suivi-évaluation des
actions menées par différents acteurs ainsi que de leurs impacts et résultats.

Mise en eeuvre

La mise en ceuvre de ces Six orientations stratégiques devrait colter environ 40 milliards de
FCFA pour la période 2013-2017 (ce co(t passera a 90 milliards avec la prise en compte du
FINA dont le co(t de financement est estimé a 50 milliards de FCFA) et vise a faire passer le
taux de chomage et de sous-emploi des jeunes de 28,6% a 24,3% a I’horizon 2017. Le
financement proviendrait du secteur privé, de partenaires au développement et de 1’Etat.

A terme, la mise en ceuvre du plan stratégique devra contribuer a créer environ 50.000
nouveaux emplois directs et permettre de capitaliser les différentes opportunités offertes par
les autres projets sectoriels, notamment la mise en ceuvre effective du Programme national
d'investissement agricole et de sécurité alimentaire (PNIASA), du Programme National
d’Insertion pour I’Environnement et les Ressources Naturelles (PNIERN), des infrastructures
et de la zone franche sur la période 2013-2017.

Pour la mise en ceuvre de la stratégie pour I’emploi des jeunes, le cadre institutionnel devrait
s’établir principalement autour de trois (3) organes. Il s’agit : i) du conseil présidentiel pour
I’emploi des jeunes ; i) du Secrétariat technique assuré par le Ministére en charge de I’emploi
des jeunes ; iii) des pools d’acteurs par centre d’intérét en relation avec les axes stratégiques.
Le dispositif sera arrimé au dispositif institutionnel de suivi de la SCAPE en faisant le lien
entre les différents comités sectoriels qui traitent de I’emploi.

Bien que son contenu opérationnel ait été limité a la période 2013-2017, les orientations
d’ordre stratégique que le PSNEJ contient, pourront également servir pour le cadrage des
actions qui devront étre envisagees sur une seconde phase 2018-2022.



INTRODUCTION

Aprés une longue période caractérisée par des cycles de stagnation et de récession liés a plus
de quinze ans de crise socio-politique, 1’économie togolaise est marquée, durant les huit
derniéres années (2005 a 2012), par des signes d’une reprise progressive. Ainsi, apres étre
resté longtemps en dessous de 2 Milliards de $EU, le niveau du Produit Intérieur Brut (PIB)
est passeé de 2,08 milliards de $ en 2005 a environ 2,5 milliards de $ en 2010 et environ 2,9
milliards de $EU en 2012". Le taux de croissance économique a été en moyenne de 2,4% sur
la période 2005 a 2007. Il est retombé a environ 1,1% en 2008 sous I’effet conjugué des
catastrophes naturelles et de la conjoncture financiére internationale avant de reprendre
progressivement et de manicre régulicre un niveau plus €élevé qui s’établit a 5,9 % en 20122,
Le PIB par habitant évalué & 347 $EU en 2005 s’établit en 2012° & 444 $EU.

Si de telles performances économiques sont louables, il n’en reste pas moins vrai que la
majorité de la population togolaise vit dans des conditions économiques et sociales précaires.
En dehors du niveau de pauvreté globale qui, malgré des améliorations par rapport a I’année
2006 (61,7%) s’éléve encore a 58,7% en 2011, le niveau élevé du chomage et du sous-emploi
au Togo, constitue une préoccupation majeure des autorités. En effet, ce phénoméne qui
touche particulierement les jeunes*, constitue un véritable facteur de fracture sociale.

C’est pour donner une impulsion et une dynamique nouvelle dans sa politique de réduction de
la pauvreté et de création des emplois que le Gouvernement a décidé d’élaborer un Plan
Sectoriel pour I’Emploi des Jeunes. Apres avoir validé, en collaboration avec ses partenaires
le rapport de 1’étude diagnostique de base en décembre 2012, le Ministére du Développement
a la Base, de 1’Artisanat, de la Jeunesse et de I’Emploi des Jeunes (MDBAJEJ) s’est engagé
dans un processus d’élaboration du Plan Stratégique National pour I’Emploi des Jeunes a
travers : (i) la formulation, par les cadres du MDBAJEJ appuyés par la Cellule Economique
de la Présidence de la République, d’un document d’orientations politiques et stratégiques
pour la promotion de I’emploi des jeunes (DOPSEJ) et (ii) la formulation, avec I’appui
technique et financier du Bureau International du Travail (BIT), d’un programme national
pour I’emploi des jeunes(PNEJ). Les deux documents combinés constituant le PSNEJ pour la
période 2013-2017.

La méthodologie utilisée a comporté six principales étapes : (i) I'analyse situationnelle sur la
base d'une revue et d'une synthése documentaires; (ii) 1’analyse complémentaire sur la base
des projections de l'offre et de la demande d'emplois sur la période 2013-2017; (iii)
I'organisation d'un atelier de diagnostic participatif avec les représentants de jeunes en vue
d'identifier les problemes et les contraintes liés a ’emploi des jeunes ; (iv) la formulation du
cadre logique et des orientations stratégiques ; (v) la définition du schéma institutionnel de
mise en ceuvre ; (Vi) et la rédaction du document d’orientation du PSNEJ et du Programme
pour I’Emploi des Jeunes (PEJ).

Cependant, il convient de préciser que les données statistiques sur la situation de I’emploi des
jeunes n’étant pas abondantes au Togo, seules les donneées issues des enquétes QUIBB (2006
et 2011), du Recensement Géneral de la Population et de I’Habitat (RGPH) de 2010 et dans
une moindre mesure celles de 1’enquéte de conjoncture auprés des chefs d’entreprises
(réalisée par la Direction de I’Economie, 2005-2012) et des enquétes sur la cartographie et le
profil de la pauvreté au Togo (PNUD, 2006-2011) ont permis d’apprécier 1’évolution et la
structure de I’emploi des jeunes. Une analyse statistique prospective du marché de I’emploi

! 18 EU = 440FCFA.

2 Ministére de I’Economie et des Finances : Perspectives économiques & moyen terme, pg22, Avril 2011.
*PIB de 1274.3 milliards de FCFA au taux moyen de 440 $ US sur une population estimée de 6 523 903.
* Au Togo, I’age jeune se situe entre 15 et 34 ans révolus.
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des jeunes sur la période 2013-2017 s’est avérée nécessaire et a été réalisée par les
économistes de la DGSCN.

1 DIAGNOSTIC DU SECTEUR DE L'EMPLOI DES JEUNES

Le diagnostic du secteur de I’emploi des jeunes est réalisé a travers une revue documentaire,
une analyse quantitative du marché de 1’emploi des jeunes, une analyse qualitative des causes
du chdmage et du sous-emploi, et une synthése des forces, faiblesses, opportunités et menaces
(FFOM).

1.1 ANALYSE SITUATIONNELLE DE L’EMPLOI DES JEUNES DE 2008 A 2012

1.1.1 Revue du cadre institutionnel et des actions opérationnelles de promotion de
I’emploi des jeunes

Malgré 1’absence d’une stratégie spécifique sur I’emploi de jeunes, le gouvernement, appuye
par les partenaires techniques et financiers, a toujours ceuvré pour faciliter I’investissement,
la création d’emplois y associée, 1’insertion socioprofessionnelle des jeunes et la promotion de
leur autonomisation.

Dans ce sens, plusieurs initiatives visant a reduire le chémage et le sous-emploi des jeunes ont
été engagées. Ces efforts ont été amplifiés a partir de 2005 grace a une volonté politique plus
forte manifestée par les autorités du pays. lls sont matérialisés principalement par le
renforcement du cadre institutionnel pour une meilleure gouvernance du sous-secteur de
I’emploi des jeunes et par la mise en ceuvre de plusieurs projets et programmes visant le
renforcement de I’employabilité de jeunes, la promotion de I’entrepreneuriat et I’auto emploi,
la facilitation de 1’accés au financement, la promotion de la formation professionnelle et
I’apprentissage des métiers et la promotion de I’emploi local.

Au plan institutionnel, la priorité accordée par le Président de la République dans son
programme de développement économique et social et constamment reflétée dans les
déclarations de politique geénerale des différents gouvernements entre 2005 et 2012 s’est
matérialisée entre autres par (i) la création d’un ministére spécifique chargé de I’emploi des
jeunes, (ii) la mise en place d’un Fonds d’appui aux initiatives économiqueS des jeunes
(FAIEJ), (i11) la mise en place d’une Agence nationale de promotion et de garantie de
financement pour les PME/PMI (ANPGF), (iv) la création d’une Agence Nationale pour
I’Emploi (ANPE) opérationnel depuis 2010, (v) la mise en place d’une agence nationale
d’appui au développement a la base (ANADEB) auquel est adossé un Fonds, et (vi) la mise en
place de la Délégation a I’Organisation du Secteur Informel (DOSI).

Pour ce qui est des projets et programmes on peut citer notamment :

1) Le Programme de Promotion de Volontariat National au Togo (PROVONAT)
lancé en 2011 pour faciliter le renforcement de I’employabilité et promotion de la
culture d’engagement civique des jeunes diplomés sans emploi de 18 a 35 ans. Ce
programme a déja bénéficié de plus de 4,6 milliards FCFA de décaissements. Les
volontaires nationaux sont généralement des jeunes diplémés et demandeurs d’un
premier emploi. Depuis son lancement, il a permis la mobilisation d’environ 3 530
jeunes dans le cadre d’un contrat stage-emplois et 480 jeunes dans le cadre d’emplois
permanents. Ces jeunes sont de diverses qualifications déployés a travers tout le
territoire national.

2) Le Programme d’appui a ’insertion et au développement de ’embauche (AIDE)
est mis en ceuvre depuis 2011 par I’Agence Nationale pour la Promotion de I’Emploi
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

(PANPE). L’objectif principal de ce programme est de permettre aux jeunes
demandeurs d’emploi qui arrivent pour la premiere fois sur le marché du travail,
d’acquérir des compétences additionnelles auprés des entreprises privées. De 2011 a
2013, I’Etat a dégagé une somme de pres de 1,2 milliards de FCFA et a réussi a
subventionner les indemnités de stages de 1263 jeunes. Le programme AIDE bénéficie
de I’accompagnement de la Banque Mondiale pour la mise en place d’un dispositif de
formations complémentaires pour les stagiaires placés dans des entreprises.

Le Projet d’appui a I’insertion professionnelle des jeunes artisans (PAIPJA) a été
lancé en mars 2011. Il vise la promotion et l’encouragement de 1’auto-emploi
notamment des jeunes diplomés de la formation professionnelle par [’appui et
I’accompagnement pour consolider leurs compétences et faciliter leur insertion sur le
marché du travail. Prévu pour 5 ans, ce projet estimé a 2,5 milliards de FCFA est
financé en grande partie sur les ressources de 1’Etat, mais aussi de ’'UEMOA a travers
le Programme d’Appui aux Petites Entreprises (PAPEA) et du secteur privé. Entre mars
2011 et fin avril 2013, il a touché 2060 jeunes qui ont bénéficié de kits d’installation et
d’une formation en technique de création et de gestion de la micro-entreprise pour un
financement de 682 millions de FCFA.

La Facilitation de I’accés des jeunes et groupes vulnérables au financement a été
concrétisée par la mobilisation depuis 2009 de fonds de garantie qui ont permis
d’octroyer des crédits a un taux d’intérét de 9% contre 14% a 18% habituellement
appliqués par les Institutions de Microfinance (IMF). A travers le Projet de Soutien
aux Activités Economiques des Groupements (PSAEG) environ, 827 millions de FCFA
ont eété mobilisés pour et ont permis de créer 78 407 emplois temporaires et 1425
emplois permanents. Aussi, le Projet de développement des filiéres des plantes a racines
et tubercules (PRT) a mobilise 700 millions de FCFA et a permis de créer 7500 emplois
permanents.

Le Fonds d’Insertion pour les Jeunes (FIJ/JCONFEJES) est en exécution au Togo
depuis 1994. Ce dispositif mis en place par la CONFEJES vise a résorber le chdmage et
le sous-emploi des jeunes (diplémés, déscolarisés et non scolarisés de 15 a 30 ans).
Jusqu’en 2013, ce programme a permis la formation d’environ 1500 jeunes en
techniques de création et de gestion de la micro-entreprise dont plus de 300 ont recu
des subventions pour la mise en ceuvre de leurs projets de création d’entreprises pour un
codt total de 165 millions de FCFA.

Le Programme de développement communautaire (PDC) mis en ceuvre avec 1’appui
financier de la Banque mondiale pour un montant d’environ 1,5 milliards de FCFA
(sur un total de 16,5 milliards de FCFA) , a permis de créer plus de 25 766 emplois
temporaires entre 2011 et 2013 dans le cadre du volet Haute Intensité de Main-d’Ocuvre
(HIMO) consacré a la production de pépiniéres de plants et au reboisement en milieu
rural.

Le Programme d’appui au développement a la base (PRADEB), est lancé le 12
Avril 2013 pour une période de cinq (5) ans. D’un coup total de plus de 6 milliards de
FCFA, ce programme contient une importante composante de promotion de
I’entrepreneuriat des jeunes. Sa mise en ceuvre contribuera a créer environ 3500 emplois
directs. A la date d’aujourd’hui, 6 millions de FCFA ont été décaissé pour créer 30
emplois temporaires.

Le Programme de développement communautaire dans les quartiers vulnérables
de la ville de Lomé (PDC-L) a été lancé en 2012. Ce projet d’un cott global estimé a
5,175 milliards de FCFA, permettra la création de plus de 9600 emplois (dont environ
3600 permanents et plus de 6000 temporaires) pour les jeunes et les femmes dans 53
quartiers de la capitale. A la date d’aujourd’hui le PDC-L a mobilisé 870 millions de
FCFA pour créer 3000 emplois temporaires et 150 emplois permanents. Dans le cadre
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du projet de Soutien aux Microprojets Communautaires (PSMICO), un montant global
de 90 millions de FCFA a été mobilisé et a permis de créer 1831 emplois temporaires et
1164 emplois permanents.

9) Le Fonds d’Appui a I’Initiative Economique des Jeunes (FAIEJ) a mobilisé environ
145,2 millions de FCFA et a permis la formation de prés de 1100 jeunes.

10) Le Programme National d’Investissement Agricole et de Sécurité Alimentaire
(PNIASA) est financé par les partenaires tels que le FIDA, la BOAD, la BM, la BIDC,
il vise a accroitre le revenu des exploitants agricoles et a ameliorer de facon durable les
conditions de vie des ruraux, particulierement les plus vulnérables que sont les femmes
et les jeunes a travers ses grands projets a savoir le Projet d’Appui au Développement
Agricole au Togo (PADAT) et le Projet d’Appui au Secteur Agricole (PASA). Il est
prévu que le PNIASA génére entre 20 000 et 25 000 emplois.

11) Le programme « formation professionnelle et emploi des jeunes (ProFoPej).
Exécuté par la GIZ et la KfW dans le cadre de la coopération entre la République
d’Allemagne et le Togo, ce programme d’un coit total de 9.1 millions d’euros (dont 5,1
millions pour coopération financiere et 4 millions financés par la coopération technique)
a pour objectif de contribuer a améliorer la qualité des approches priorisés dans la
formation professionnelle formelle et non-formelle et la promotion d’emploi des jeunes
femmes et hommes. Sa mise en ceuvre prévoit le renforcement des capacités de 200
jeunes sur la période de 2012 a 2014.

Somme toute, les mesures prises par le Gouvernent pour la promotion de I’insertion
professionnelle des jeunes depuis 2008 ont mobilisé 11,47 milliards de FCFA et ont généré au
total environ 13 000 emplois permanents et 114 000 emplois temporaires® alors que le
nombre supplémentaire de jeunes qui entrent sur le marché de travail est de pres de 31 500 par
an. Il faut noter qu’en raison du nombre ¢levé de la demande initiale, une demande d’emplois
d’environ 117 000 jeunes demeure non satisfaite.

1.1.2 Analyse du profil du chdmage et du sous-emploi des jeunes
1.1.2.1 Caractéristiques du chémage au Togo

Selon les données de I’enquéte QUIBB 2006, le taux de chémage était de 6,8% pour
I’ensemble de la population contre 9,0% pour les jeunes de 15-35 ans. En 2011, la méme
enquéte révéle une Iégere baisse du taux de chdmage qui s’établit a 6,5% pour 1’ensemble de
la population contre 8,1% pour les jeunes (Tableau 1 en annexe 8).

1.1.2.2 Caractéristiques du sous-emploi

Les données de I’enquéte QUIBB indiquent que le taux de sous-emploi était de 26,1% en
2006 et de 22,8% en 2011. Selon le sexe, ce taux est de 23,1% pour les hommes et 22,4%
pour les femmes (QUIBB, 2006, 2011).

Cependant, les écarts demeurent importants selon la nature de 1’emploi, le milieu de
résidence, 1’age, la région et le niveau d’instruction. Ainsi, en 2006 par exemple, 69,5% des
personnes sous-employées travaillaient a leur propre compte. Le niveau de sous-emploi
enregistré était d’un maximum de 43,7% dans la région des Savanes & un minimum de 17,8%
observé dans la région des Plateaux (QUIBB 2006).

L’analyse comparative croisée entre le genre et le milieu de résidence indique que les

> Voir le tableau 20 en annexe de ce document.
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hommes (25,8%) et les femmes (26,2%) du milieu rural sont plus exposes a la situation de
sous-emploi que les hommes (19,7%) et les femmes (17,3%) du milieu urbain. Aussi, au
moins 8,5% des femmes touchées par le phénoméne occupent-elles un emploi permanent
tandis qu’une forte majorité (80,3%) d’entre elles exerce un emploi indépendant. Dans ce
méme chapitre, une faible proportion des hommes (18,1%) occupent un emploi permanent
contre une forte majorité (64,4%) d’emplois indépendants (QUIBB, 2006).

Il est a noter par ailleurs que le niveau de sous-emploi est inversement proportionnel au
niveau d’instruction. En effet, la proportion des travailleurs en situation de sous-emploi est de
27,0% pour les « sans instruction », de 25,8% pour les déflatés du niveau primaire, de 18,5%
pour les individus ayant le niveau secondaire et seulement de 14,0% pour les individus ayant
atteint le niveau supérieur (QUIBB, 2011).

L’analyse des résultats de cette étude montre également que par rapport au niveau
d’instruction les jeunes moins dipldmés s’insérent plus facilement (50%) que les jeunes
diplémés de I’enseignement supérieur et que la majorité des jeunes sans emploi (51,7%)
survivent grace a des activités informelles. Dans I’ensemble des cas, la durée de chémage est
plus ou moins élevée au Togo et se situe entre 3 et 4 ans.

1.1.3 Analyse de I'offre et de la demande d’emplois jeunes sur la période 2008-2012
1.1.3.1 Faible capacité d’absorption de la demande d’emplois jeunes par I’économie

Avec une population nationale estimée a 6,2 millions en 2012, les jeunes (15 a 34 ans révolus)
représentent pres de 2,1 millions dont 68,6%, soit 1,42 millions, sont potentiellement présents
sur le marché de I’emploi.

Le marché de I’emploi des jeunes au Togo se caractérise par une demande excédentaire.
Quoiqu’en baisse, I’existence d’un exces de la demande s’explique par une insuffisance de
I’offre additionnelle face a une demande croissante dont les taux annuels de croissance sont
de 2,3% pour la demande et 2,6% pour ’offre (cf. Tableau 2 en Annexe 8 et Graphique 1 ci-
dessous). En 2012, pres de 1,5 million de jeunes sont demandeurs d’emplois pour une offre
d’emplois jeunes d’environ 1,4 million de postes.

Graphique 1 : Offre et demande d’emplois jeunes (2008-2012)
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Source : DGSCN, 2013 et calcul des auteurs

La population jeune occupée a légeérement augmenté et les conditions d’emploi (en sous-
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emploi) se sont quelque peu améliorées, avec un taux de chdbmage en légere baisse de 1,2
point et une amélioration du taux de sous-emploi d’environ 6,3 points. En moyenne, sur 100
jeunes actifs, pres de 8 a 9 sont chémeurs (117 000 jeunes en moyenne sur la période 2008-
2012), et sur 100 jeunes occupés, environ 21 a 22 sont en situation inadéquate d’emplois
(276 000 jeunes). Pres de 390 000 jeunes actifs, en moyenne, sont en chdmage ou en sous-
emploi.

1.1.3.2 Analyse de la demande et de ’offre par région

Au niveau de chaque région (tableau 3 en annexe 8 et graphique 2 ci-dessous), en moyenne,
les offres d’emplois ne couvrent pas les demandes. La pression de la demande d’emplois
jeunes est plus accentuée a Lomé ou le chdmage atteint 29,7% avec environ 73 000 jeunes
chdmeurs), suivi de la région Centrale (7,5% soit prés de 10 000 chémeurs), de la région des
Plateaux 6,1% avec 18 000 jeunes) alors qu’elle est presque nulle dans la région Maritime
hors Lomé (0,4% avec 1800 chémeurs) (Voir les estimations de la DGSCN, 2013 dans le
tableau 3 en annexe).

Graphique 2 : Offre et demande d’emplois jeunes par région (2008-2012)
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Source : DGSCN, 2013 et calcul des auteurs

Le chdmage touche plus les jeunes urbains (14,3%) que les ruraux (3,1%). En fonction du
niveau d’instruction, moins d’opportunités d’emplois s’offrent aux diplomés de
I’enseignement supérieur (15,2%) et aux individus ayant atteint le secondaire ou lycée

(11,9%).
1.1.3.3 Evolution et structure de loffre d’emplois jeunes
1.1.3.3.1 Structure de ’emploi par secteur d’activité et par secteur employeur

L’évolution de 1’offre montre que le secteur tertiaire est plus pourvoyeur d’emplois suivi du
secteur primaire et du secteur secondaire (Tableau 4 en annexe 8). La croissance des emplois
du secteur primaire ralentit au profit de ceux des deux autres secteurs. Sur la période 2008-
2012, 43% des emplois sont créés dans le secteur tertiaire, suivi du secteur primaire (37%),
puis du secteur secondaire (20%).

Dans le secteur tertiaire, les branches « Commerce », « Transport, EntrepOts et

Communications » sont les plus créatrices d’emplois jeunes. Au niveau du secteur primaire,
les emplois sont plus concentrés dans les branches « Agriculture et Elevage ». Dans le secteur
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secondaire, la branche des « Industries manufacturiéres » et « Batiment et travaux publics »
offrent plus d’opportunités aux jeunes. Le secteur privé reste le plus grand gisement
d’emplois jeunes avec pres de 95% des emplois, soit un rapport d’un emploi public pour 23
emplois privés.

1.1.3.3.2 Structure de ’emploi par branches des secteurs secondaire et tertiaire

L’évolution des emplois créés par les principales branches autres que celles du secteur
primaire sur la période 2008-2012 montre que les emplois totaux (permanents et temporaires)
ont augmenté régulierement jusqu’en 2011 (66 000 dont 37 000 emplois permanents).
L’emploi par branche suit la méme tendance. L’ « Industrie » (52%) est le premier pourvoyeur
d’emplois depuis 2008, alors que le « Transit » (35%) a pris la 2° place au « Commerce »
(11%) a partir de 2008 (Tableau 5 en annexe 8). Les « Batiments et travaux publics » et les
« Transports terrestres » offrent peu d’emplois.

La part des emplois permanents a connu une augmentation sur la période 2008-2012 (tableau
6 annexe 8). Les « Hotels et restaurants » offrent plus d’emplois permanents depuis 2008.
Plus doté en emplois permanents jusqu’en 2007, le « Transit» regorge de moins de
permanents que les autres branches sur la période 2008-2012. Depuis 2008, les « Batiments et
travaux publics » sont 3% en création d’emplois permanents, aprés ’industrie et les « Hotels et
restaurants ».

1.1.3.3.3 Chomage, sous-emploi et pauvreté des jeunes

Dans I’ensemble de la population, 1a pauvreté a baissé. Ceci n’est pas le cas au niveau de la
population jeune. L’incidence de la pauvreté monétaire a connu une baisse de 3,4 points
passant de 61,7% en 2008 & 57,6% en 2012 alors que celui des jeunes ne s’est ameélioré que de
3,1points, passant de 55,8% a 52,7%. La pauvreté des jeunes a plus baissé en 2011 que celle
de I’ensemble de la population (cf. Graphique 3 ci-dessous).

En partant du niveau moyen de croissance économique connu par le pays sur la période 2008-
2012, on peut dire que la croissance n’a été pro-pauvre en faveur des jeunes qu’a partir de
2011 du fait des mesures prises par le Gouvernement. Cependant, méme si I’incidence de la
pauvreté des jeunes parait plus faible ou de méme ordre de grandeur que celui de la
population totale, il demeure vrai que I’indice de sévérité de la pauvreté est plus marqué dans
cette couche de la population et traduit une aggravation de 1’inégalité parmi les pauvres.

Graphique 3 : Incidences de la pauvreté globale et des jeunes de 2008 a 2012
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Source : DGSCN, juin 2013
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L’analyse comparative régionale de I’incidence de la pauvreté des jeunes révéle que la
pauvreté frappe par ordre d’acuité les jeunes des régions suivantes : Savanes (81,1%),
Centrale (69,4%), Kara (64,6%), Maritime (56,8%), Plateaux (52,7%), et Lomé (20,4%). En
milieux rural, 72,2% des jeunes sont pauvres contre 34,6% dans les centres urbains. (Tableau
7 en annexe).

1.1.4 Lecons d’efficacité des politiques en matiére d’emploi en lien avec les secteurs et
branches porteurs d’emplois sur la période 2008-2012.

Des simulations ont été effectuées pour déterminer quels sont les secteurs et branches

d’activités qui sont les plus porteurs en matiere de création d’emplois sur la période 2008-
2012.

1)  Auniveau des secteurs

Les résultats trouvés révélent que le secteur tertiaire est plus sensible a I’investissement
créateur d’emplois avec une élasticité de 0,45% en moyenne sur la période 2008-2012, suivi
du secteur secondaire (0,37%) et du secteur primaire (0,12%) (Tableau 8 en annexe 8).

De maniére globale, on doit noter que le secteur privé est relativement plus sensible aux
investissements que le secteur public. Un milliard de FCFA investi crée prés de 400 emplois
publics contre environ 6 000 emplois directs et indirects dans le secteur privé si toutes les
conditions en matiére de bonne gouvernance et de facilité des affaires sont réunies. Une
hausse des investissements de 1% permet d’augmenter I’emploi privé de 5,89% contre 0,36%
d’emplois publics. (Tableau 9 en annexe 8).

2)  Auniveau des branches

Au sein du secteur tertiaire, les simulations révélent, pour la période 2008-2012 que la
branche « Transport, Entrepdts et Communications » est beaucoup plus sensible a
I’investissement en matiére de création d’emplois (2,56%) suivie de « Banques et Assurances
(0,76%).

Au niveau du secteur secondaire, les branches « Batiments et travaux publics » et « Industries
extractives » sont les plus sensibles (1,74%) alors que la branche « Industries
manufacturiéres » (0,55) et « Electricité, Eau et Gaz » (-5,5%) ont une élasticité quasi-nulle
ou négative.

Au sein du secteur primaire, la branche « Forét et Péche » est plus sensible en matiere de
création d’emplois (0,21%) que celle de « Agriculture, et Elevage » (0,11%) (Tableau 10 en
annexe 8).

1.2 ANALYSE QUANTITATIVE PROSPECTIVE DU MARCHE DE L'EMPLOI JEUNE DE 2013 A
2017

L’analyse prospective du marché de I’emploi des jeunes est réalisée d’une part, sur la base
d’une évolution autonome de 1’offre et de la demande d’emplois sur la période 2013-2017 &
partir de la tendance observée entre 2006 et 2012 et d’autre part, en prenant en compte les
données relatives aux scenarii de référence et d’accélération de la SCAPE.

1.2.1 Scenario autonome

1.2.1.1 Situation globale relativement stable malgré une amélioration du taux de chémage
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Les caractéristiques du marché de I’emploi des jeunes suivraient les mémes évolutions que
durant la période antérieure avec une légere baisse de la demande excédentaire, malgré la
hausse des investissements et de la poursuite de la croissance économique.

Les projections effectuées pour la période 2013-2017, révélent que le nombre de jeunes
entrant sur le marché de travail serait en moyenne de 35 000 par an contre prés de 32 000 sur
la période 2008-2012. La demande d’emplois jeunes atteindrait 1,7 million en 2017 contre 1,5
million en 2013. Prés de 1,5 million d’emplois seraient créés en 2017 contre 1,4 millions en
2012. Le taux de chdmage jeune passerait de 8,1% sur la période 2008-2012 en moyenne
annuelle & 7,2% sur la période 2013-2017 en moyenne annuelle, soit une amélioration de 1
point. (Tableau 11 en annexe 8).

1.2.1.2 Offre et demande par région, résidence, niveau d’instruction et sexe

Les projections ont également été effectuées pour connaitre 1’évolution de la demande et de
I’offre d’emplois suivant le genre et par milieu de résidence.

Au niveau régional, les simulations révelent qu’en 2017, la demande resterait excédentaire
avec un faible taux de chémage dans la Maritime (1,3%) suivi des Savanes (5,9%) et de la
Centrale (6,9%), et de Lomé (8,2%). La pression de la demande serait plus importante dans
les Plateaux (13,4%) et la Kara (12,0%). Les meétiers ne nécessitant aucun niveau
d’instruction ne trouveraient pas de demandeurs mais la pression serait plus €levée pour les
métiers exigeant le niveau supérieur (15,2%). Le taux de chdmage des jeunes hommes
passerait de 4,0% a 1,1% alors que celui des jeunes femmes s’aggraverait de 12,2% a 15,3%
(Tableau 12 en annexe 8).

1.2.1.3 Offre d’emplois jeunes selon les secteurs d’activités et les secteurs employeurs

Sur la période 2013-2017, la structure par secteur resterait relativement inchangée par rapport
a la période 2008-2012. L’offre d’emplois du secteur tertiaire (43% en moyenne annuelle sur
la période 2013-2017) demeurerait plus importante suivi du secteur primaire en baisse (35%
contre 37% en moyenne annuelle sur la période 2008-2012) et du secteur secondaire en
hausse (23% contre 20% en moyenne annuelle sur la période 2008-2012) (Tableau 13 en
annexe).

1.2.1.4 Sensibilité de I’emploi a ’investissement sur la période 2013-2017 par secteur et par
branches d’activités

1)  Auniveau des secteurs d’activités

Dans la perspective d’orienter les actions du Gouvernement sur les efforts a réaliser en
matiere d’investissement pour la promotion des emplois jeunes, des simulations ont été
réalisées afin d’avoir une idée sur la sensibilité de I’investissement en matiére de création
d’emplois.

Les simulations ont éte effectuées suivant deux hypothéses. La premiére hypothése (H1)
suggere que toutes les conditions de bonne gouvernance et de climat des affaires sont
réalisées et la deuxiéme (H2) qu’elles ne le sont pas toutes. Dans le cas de la seconde
hypothése, les simulations ont utilisé les indicateurs de bonne gouvernance de la Banque
Mondiale (CPIA) comme des proxy de facteurs de risques pouvant affecter I’efficacité
optimale des investissements.
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a)  Les résultats des simulations suivant [’hypothése 1

Les résultats des simulations montrent qu’une hausse de 1% des investissements réalisés
entrainerait en moyenne une augmentation de 0.33% d’emplois houveaux sur la période 2013-
2017 et un milliard de FCFA d’investissement créerait environ de 1 000 emplois en moyenne
annuelle sur la période si toutes les conditions en matiére d’amélioration du climat des
affaires et de bonne gouvernance étaient favorables (Tableau 14 en annexe 8).

Au regard de I’analyse en lien avec les secteurs porteurs d’emplois, le secteur secondaire
serait plus sensible (0,59%), suivi du tertiaire (0,37%) et du primaire (0,07%).

b)  Les résultats des simulations suivant [’hypothése 2

Au niveau de I’hypothése 2, I’étude a pris en compte les facteurs de risques susceptibles de
limiter I’efficacité de 1’investissement en matiére de création d’emplois. Il a été utilisé, pour
ce faire, les indicateurs d’Evaluation des Politiques et des Institutions du Pays (CPIA)® qui est
composé de 4 variables (gestion économique, politique structurelle, mesure d’inclusion ou
d’équité sociale, gestion des secteurs publics et des institutions)’.

Les résultats des simulations montrent qu’un investissement de un milliard de FCFA sur la
période 2013-2017 créerait prés de 400 emplois en moyenne annuelle.

En lien avec les secteurs porteurs d’emplois, le secteur secondaire serait plus sensible
(0,50%), suivi du tertiaire (0,45%) et du primaire (0,06%) (Tableau 15 et 15 bis en annexe).

2)  Au niveau des branches d’activités

a)  Les résultats des simulations suivant [’hypothése [

Les simulations révélent, pour la période 2013-2017 qu’a I’intérieur du secteur primaire, la
branche « Agriculture et Elevage » (-0,001%) est beaucoup moins sensible a 1’investissement
en maticre de création d’emplois, que la branche « forét et Péches » (0,001%). A I’intérieur
du secteur secondaire, la branche « industries manufacturieres » (0,17%) est plus porteur
d’emplois suivie de la branche « Batiments et travaux publics » (0,09%). A I’intérieur du
secteur tertiaire, la branche « transport et entrep6t » (0,11%) est plus porteur d’emplois suivi
de la branche « commerce » (0,09%). (Tableau 14 en annexe 8)

b)  Les resultats des simulations suivant [’hypothése 2

Les simulations révelent, pour la période 2013-2017 qu’a ’intérieur du secteur primaire, la
branche « Agriculture et Elevage » (0,02) est beaucoup plus sensible a I’investissement en
matiére de création d’emplois (2,56%) suivie de « forét et Péches » (0,001%). A 1’intérieur
du secteur secondaire, la branche «industries manufacturieres » (0,11) est plus porteur
d’emplois suivie de la branche « Batiments et travaux publics » (0,06%). A 1’intérieur du
secteur tertiaire, la branche « transport et entrep6t » (0,07%) est plus porteur d’emplois suivie

® Country Policy and Institutional Assessment. Cet indicateur est 2,97 pour le Togo en 2012 qui montre que les
facteurs de risquent limitatifs a [’efficacité des investissements sont encore importants.

" L échelle de I’indice CPIA va de 1 4 6. Plus I'indice est élevé, plus le pays a un niveau de bonne gouvernance
¢élevé facteur d’une meilleure efficacité de I’emploi des ressources financiéres par exemple. Cela signifie qu’en
matiére de sensibilité de I’emploi a I’investissement, plus 1’indice CPIA est élevé, plus il y a un meilleure gage
en terme de bonne gestion et de limitation des risques et donc une efficacité optimale des investissements pour la
création d’emplois.
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de la branche « commerce » (0,06%) (Tableau 15 et 15 bis en Annexe 8).
1.2.2 Analyse de la création d’emplois par scénario

L’analyse de par scénario est faite sur la base des hypothéses d’évolution des investissements
selon les scénarii de référence et d’accélération retenus dans la SCAPE. Le scenario autonome
présente les simulations en fonction des tendances passées.

1.2.2.1 Scénario autonome

L’analyse macroéconomique a révélé qu’en moyenne, une augmentation de 1 milliard FCFA
d’investissement créerait en moyenne annuelle 1 000 emplois sur la période 2013-2017 en
situation de bonne gouvernance et 400 emplois en moyenne annuelle sur la méme période
lorsque les facteurs de risque sont pris en compte.

Un projet de renforcement du systéme financier de type Fonds d’Investissement National
Autonome (FINA) qui prévoit un investissement sur 5 ans de 50 milliards de FCFA
permettrait de générer entre 20 0002 et 50 000° emplois en moyenne.

1.2.2.2 Scénarii de référence et d’accélération de la SCAPE

La demande d’emplois est supposée exogene ou invariante. L’analyse d’impact est faite sur la
base de I’effet des dépenses d’investissement sur 1’offre et les autres indicateurs d’emplois des
jeunes sur la période 2013-2017 qui est équivalent a I’effet sur la demande excédentaire.

1.2.2.2.1 Scenario de référence

L’analyse a révélé qu’en moyenne, une augmentation de 1 milliard FCFA d’investissement
créerait en moyenne annuelle 1 100 emplois sur la période 2013-2017 (tableau 16 en annexe
8) en situation de bonne gouvernance et 400 emplois en moyenne annuelle sur la méme
période lorsque les facteurs de risque sont pris en compte (Tableaux 17 et 17 bis en annexe 8).

1.2.2.2.2 Scénario d’accélération

L’analyse a révélé qu’en moyenne, une augmentation de 1 milliard de FCFA d’investissement
créerait en moyenne annuelle 3 700 emplois sur la période 2013-2017 (tableau 18 en annexe
8) en situation de bonne gouvernance et 700 emplois en moyenne annuelle sur la méme
période lorsque les facteurs de risque sont pris en compte (Tableaux 19 et 19 bis en annexe 8).

1.2.3 Implications en matiére de politiques publiques d’emploi

Globalement, les investissements dans les secteurs d’activité sont plus efficaces dans le
tertiaire suivi du secondaire et du primaire. A [Dintérieur des secteurs, les branches
« Commerce », « Industries manufacturiéres », « Batiments et travaux publics » et
« Transports, Entrep6ts, et Communications » sont porteurs sur les deux périodes alors que les
autres le sont moins.

1.3 ANALYSE DES CAUSES DU CHOMAGE ET DU SOUS-EMPLOI DES JEUNES AU TOGO

® Hypothése minimaliste prenant en compte les facteurs de risque.
% Hypothése maximaliste supposant que toutes les conditions de bonne gouvernance et d’un bon climat des
affaires sont réunies.
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L’analyse des causes du chomage et du sous-emploi des jeunes repose d’abord sur des
analyses empiriques, qui ont été ensuite complétees par les résultats de consultations qui ont
été reéalisées lors d’un atelier de diagnostic participatif tenu & Notsé du 10 au 15 juin 2013. Cet
atelier a regroupé une cinquantaine de participants dont une trentaine de représentants des
jeunes. Y ont également pris part des représentants de 1’administration publique, des
représentants du secteur prive et des OSC impliqués ainsi que les cadres du MDBAJEJ.

Plusieurs facteurs considérés comme principales contraintes qui entravent la création
d'emplois et expliquent le chémage et le sous-emploi des jeunes au Togo ont été identifiés a
partir de la méthode PPO (Planification de projet par objectif) qui est un outil de planification
globale. In extenso, les problémes suivants ont été soulevés : (i) environnement économique
relativement peu favorable a la création d’emplois jeunes ; (ii) faible capacité des jeunes a
I’auto-emploi ; (iii) faible employabilité des jeunes; (iv) insuffisante valorisation des
opportunités du secteur agricole et niveau élevé de sous-emploi qui y prévaut en raison du
caractere saisonnier de la plupart des activités du secteur.

1.3.1 Environnement économique relativement peu favorable a la création d’emplois

Cette contrainte est la résultante de la faiblesse des investissements privés et publics, de la
détérioration du climat des affaires, de I’insuffisance des partenariats public et privé, de la non
valorisation de toutes les potentialités économiques du pays, notamment celles liées a
I’agriculture et ’artisanat, & ’insuffisance et au mauvais état des infrastructures et a la faible
gouvernance.

Ainsi, le volume des investissements au Togo en 2012 était évalué par la Direction de
I’Economie a environ 21,6% du PIB soit de I'ordre de 433 Milliards de FCFA. Ce niveau
d’investissement est composé de 168,7 milliards de FCFA provenant du secteur public
(8,43% du PIB) et 264,3 milliards de FCFA du secteur privé (13,21% du PIB).

Partant du constat qu’il existe un lien quantitativement établi au niveau international entre
I'investissement et la croissance, on peut estimer que, pour se hisser au niveau de
développement souhaité, le Togo devrait rapidement accroitre sensiblement le niveau de ses
investissements pour atteindre, dans un horizon moyen, un taux global d'investissement
tournant autour de 25 a 30% par rapport au PIB a I’horizon 2017.

Ainsi, il apparait que les défis auxquels le Gouvernement aura a faire face sont relatifs
notamment a I’environnement macro-économique et au cadre institutionnel et organisationnel.

1.3.2 Faible capacité des jeunes a ’auto-emploi

En dépit de la motivation des jeunes a lancer leurs propres entreprises, leurs initiatives sont
trop souvent compromises par le manque de compétences techniques pour pouvoir établir des
contacts avec d'autres prestataires de la chaine de valeur, le manque de compétences
entrepreneuriales et le manque de capacités financiéres suffisantes résultant de I’insuffisance
du systéeme de formation professionnelle. Ces difficultés sont exacerbées aussi par
I’insuffisance des mesures d’accompagnements financier et technique, la lourdeur des
mesures fiscales et au manque de créativité des jeunes.

1.3.3 Faible employabilité des jeunes

Elle est causée par I’inadéquation formation/emploi, la limitation des opportunités d’emplois,
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I’insuffisance d’informations sur le marché du travail, 1’insuffisance des moyens de
communication et le co(t élevé de la communication.

1.3.4 Insuffisante valorisation des opportunités du secteur agricole

Ce probléme est plus ressenti au niveau du sous-emploi. L’insuffisance de la valorisation des
métiers agricoles et la faible productivité agricole sont selon les jeunes, les causes
fondamentales de ce probléme; lesquelles s’expliquent par le caractere fortement saisonnier
des activités de ce secteur, une chaine de production et de commercialisation peu développée,
une faible mécanisation de 1’agriculture et un accompagnement des jeunes agriculteurs
insuffisant.

Recommandations issues des séances de discussions

A T’issue des séances de brainstorming, un arbre des problemes et un arbre des objectifs (voir
Annexes) ont été construits par les représentants des jeunes et les recommandations suivantes
ont été¢ formulées au cours de deux séries de focus group a I’endroit des autorités publiques :

1)  Renforcer le partenariat public-privé ;

2)  Rendre professionnel le secteur agricole et artisanal ;

3)  Créer un fonds de solidarité pour le chdmage ;

4)  Mettre en place des mesures fiscales adaptées au besoin de jeunes entrepreneurs ;

5) Instaurer une semaine nationale de 1’entrepreneuriat des jeunes ;

6) Impliquer les bénéficiaires ainsi que les différents acteurs (secteur privé, OSC, PTF,
etc.) dans la conception, la mise en ceuvre, le suivi et I’évaluation des programmes et
projets d’emploi ciblant les jeunes.

1.4 SYNTHESE DES FORCES, FAIBLESSES, OPPORTUNITES ET MENACES DU SECTEUR DE
L'EMPLOI DES JEUNES

L’analyse du cadre institutionnel et des différentes initiatives mises en ceuvre pour la création
des emplois pour les jeunes laisse apparaitre des forces mais également des faiblesses
touchant aussi bien au cadre institutionnel ainsi qu’aux actions opérationnelles de promotion
de I’emploi des jeunes.

La synthése des forces, faiblesses, opportunités et menaces est réalisée a partir de la matrice
FFOM (Forces, Faiblesse, Opportunités et Menaces) et porte sur les environnements
interne et externe.

1.4.1 Forces, et faiblesses pour la promotion de I’emploi des jeunes
1.4.1.1 Forces

Les atouts du pays dans la promotion de I’emploi des jeunes résident entre autres dans les
énormes potentialités suivantes :

(i) Forte volonté politique affichée par les autorités du pays et soutenue par les
partenaires techniques et financiers.

Cette volonté est traduite par la création d’un ministére chargé spécifiquement de I’emploi des
jeunes ainsi que par la mise en place de structures et mécanismes divers (ANPE, FAIEJ,
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ANPGF, CFE, DOSI, FIJ, etc.) pour accompagner les jeunes et faciliter leur insertion
socioéconomique. Diverses actions concrétes ont été financées entre 2008 et 2012 sur
ressources internes. Elles ont bénéficié dans la plupart des cas de financements
complémentaires et de 1’appui technique externes des partenaires au développement ou
institutions internationales (PNUD, BAD, BM, BIT, FIDA, BOAD, UEMOA, CEDEAO,
Coopération Allemande, etc.).

(i) Existence d’un capital humain

L’existence d’un capital humain de bonne facture constitue un énorme potentiel pour le
développement économique du pays.

Il est a retenir dans cette perspective les performances réalisées au niveau de 1’enseignement
technique et la formation professionnelle. Sa couverture a connu une progression sensible ces
dernieres années, avec un nombre d’apprenants pour 100 000 habitants qui est passé de 470
en 2009 a 529 en 2010, soit une progression de 14,7% grace a 1’accroissement des capacités
d’accueil dans le public et au développement de 1’offre privée (Données de la SCAPE).

(iii) Capitalisation des acquis des programmes de promotion de I’emploi des jeunes

La capitalisation des acquis de la mise en ceuvre des nombreux programmes et projets en
cours (AIDE, PROVONAT, PRT, PDC-HIMO, PAIPJA, PRADEB, FIJ) et passeés (PEF) est
une force sur laquelle le secteur devra s’appuyer pour batir une stratégie cohérente et intégrée
de promotion de I’emploi des jeunes.

1.4.1.2 Faiblesses et contraintes

Méme si les efforts du gouvernement en matiére de promotion de 1’emploi des jeunes
produisent des reésultats encourageants, I’analyse du cadre institutionnel et des programmes et
projets en cours laisse apparaitre des faiblesses majeures qui empéchent 1’amplification de
I’impact espéré des différentes initiatives entreprises pour la réduction du chomage et du sous-
emploi des jeunes. Ces faiblesses se situent entre autres au niveau du cadre institutionnel, du
systéme d’éducation et de formation professionnelle et du cadre des investissements.

(i) Insuffisances du cadre institutionnel

Sur le plan institutionnel, I’'impact des interventions en matiere d’insertion économique et
I’emploi des jeunes souffre de I’absence d’un cadre de concertation et d’orientation sur les
stratégies de promotion de I’emploi des jeunes. Cette faiblesse se traduit par (i) le défaut de
synergies intersectorielles, en particulier entre les acteurs des secteurs productifs prioritaires
(agriculture, la péche, I’élevage, les mines, le tourisme...etc.) et les acteurs en charge des
programmes de promotion de I’emploi qui ne favorise pas une exploitation optimale des
potentialités du pays, (ii) la forte prégnance des approches administratives qui ne permet pas
aux acteurs du secteur privé de jouer pleinement leur partition, alors qu’ils sont au cceur de la
croissance économique et de la demande de main d’ccuvre et (iii) la dispersion des
interventions des partenaires techniques et financiers liée a la dispersion institutionnelle des
initiatives.

(ii) Insuffisances du systéme éducatif en rapport avec I’emploi des jeunes

Le systeme éducatif togolais qui est resté confronté a de fortes contraintes financiéres et
structurelles sur les deux derniéres décennies, connait aujourd’hui une dégradation avancée
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des conditions d’enseignement notamment I’insuffisance et 1’inadaptation des conditions
d’accueil et d’enseignement avec des curricula qui ne favorisent pas le développement des
compétences entrepreneuriales auprés des jeunes. Ces défaillances des systémes d’éducation
et de formation technique et professionnelle se soldent par I’arrivée sur le marché du travail
des jeunes diplémés (environ 33.000 par an) avec des niveaux de connaissances caducs ou
trop théoriques ne répondant donc pas aux besoins du marché.

En terme de centres publics de formation technique et professionnelle, le pays ne compte
actuellement que de 4 lycées techniques, 6 Centres Régionaux d’Enseignement Technique et
de Formation Professionnelle (CRETFP) et moins de 10 colléges d’enseignement techniques
(CET) avec un faible niveau de qualification du personnel enseignant, des infrastructures et
des équipements souvent inadaptés et vétustes, 1’absence de matériels didactiques et de
matiéres d’ceuvre caractéristiques d’une dégradation progressive des indicateurs de
performance.

Faiblesse des résultats des investissements dans la Zone franche

Malgré la création de la Zone Franche Industrielle en 1989 avec comme objectif d’impulser
une dynamique de promotion des entreprises industrielles génératrices de richesses et
d’emplois durables et une politique fiscale centrée sur la promotion de I’investissement et de
I’emploi, le secteur industriel togolais est resté peu créateur d’emploi surtout pour les jeunes.
Ainsi, sur les 54000 emplois attendus jusqu’en 2015, la Zone France togolaise qui compte
aujourd’hui 61 entreprises en activité n’emploie que 1300 personnes.

1.4.2 Opportunités et menaces
1.4.2.1 Opportunites

Pour les années a venir, beaucoup d’opportunités s’offrent pour I’emploi des jeunes. Elles
sont décrites ci-apres.

(i) Mise en ceuvre de la SCAPE 2013-2017

La SCAPE constitue un cadre de référence du gouvernement en matiere de politique
économique et sociale et se présente comme une grande opportunité en ce sens qu’elle est
orientée vers la promotion de 1’emploi avec un accent sur le développement de la jeunesse et
I’emploi des jeunes.

(i) Existence d’un code des investissements innovant et d’un cadre fiscal favorable a
la promotion de I’emploi

L’adoption d’une nouvelle loi portant code des investissements plus favorable a la promotion
des PMI-PME et particulierement pour la création des entreprises par les jeunes, constitue une
opportunité a saisir par les jeunes promoteurs.

Par ailleurs, méme si le cadre fiscal togolais reste perfectible au plan d’incitations a
I’employabilité et de la promotion de I’investissement, les mesures fiscales qui ont été prises
en 2013, vont dans le sens de la promotion de I’investissement car, elles visent la réduction
des taux d’imposition (I’imp6t sur les sociétés est passé de 35% a 29% ; la taxe sur les salaires
est passe de 7% a 5%).

24



(iii) Existence d’opportunités diverses a saisir aussi bien sur le plan international que
national

Sur le plan international, le secteur de I’emploi des jeunes bénéficie aujourd’hui plus que
jamais de I’intérét de tous les acteurs qui font de la lutte contre le chomage un des impératifs
pour assurer la paix sociale. S’agissant de la coopération au développement, il est a noter que
les initiatives en faveur de I'emploi des jeunes au Togo bénéficient du soutien des partenaires
internationaux qui jouent un role clé en accompagnant les efforts du gouvernement par le
financement et I’appui technique. Il s’agit principalement :

1. du Programme des nations unies pour le développement (PNUD) qui soutient les
initiatives de création d’emploi, de promotion de I’entrepreneuriat des jeunes, de
promotion du volontariat national et du renforcement du cadre institutionnel ;

2. du Bureau international du travail (BIT/OIT) actif dans les aspects liés a la
formulation des documents de stratégie et politiques, la mobilisation des
ressources et le renforcement des capacités techniques et des compétences des
acteurs ;

3. de la Banque Mondiale (BM) qui finance plusieurs projets notamment le PDC-
HIMO, le PNIASA, le PNDS ;

4.  de la Banque africaine de développement (BAD) qui soutient la formulation de la
stratégie pour I’emploi des jeunes et le renforcement des capacités techniques et
institutionnelles a travers le PATCM, et a placé le Togo parmi les pays pilotes de
I’initiative africaine en faveur de I’emploi des jeunes ;

5. de la Commission de 1’Union monétaire africaine (UEMOA) pour le secteur de
I’artisanat grace au projet PAPEA/UEMOA ;

6. de la BOAD qui a accordé un financement sous forme de prét au Togo pour
financer le PRADEB,

7. de la CONFEJES qui soutient le programme entrepreneuriat jeunesse par des
subventions a travers le F1J,

8. duFIDA, de la BIDC, et autres pour le financement du PNIASA,

9. de la coopération allemande a travers la GIZ et la KfW qui financent et
accompagnent la mise en ceuvre d’un programme de formation technique et
professionnelle et I’emploi des jeunes.

Sur le plan national, en termes d’opportunités, il est important de souligner en premier lieu
que jamais la question de I’emploi des jeunes n’avait fait 1’objet d’autant d’attention de la
part des gouvernants. En témoigne le volume des investissements consentis par 1’Etat sur ces
dernieres années (environ 10 milliards de FCFA entre 2011 et 2013) a travers les programmes
et projets tels que PROVONAT, AIDE, PAIPJA, FAIEJ.

En dehors de cette forte volonté politique unanimement soutenue par les PTF et les divers
acteurs (secteur priveé, société civile et PTF), on peut également relever comme opportunités :
(i) la position géographique du Togo (carrefour commercial, développement des activites
aeroportuaires, port en eau profonde, etc.) (ii) ’existence de ressources naturelles (iii) la
création de Togo Invest Corporation, (iv) ’existence des chartes de partenariat public-privé
sont des opportunités pour le développement d’emplois surtout pour les jeunes.

1.4.2.2 Menaces

La mise en ceuvre du plan stratégique devra tenir compte de certains facteurs dont I’impact
risquerait de limiter les chances de réussite et d’atteinte de ses résultats. Il s’agit
principalement de la perception des partenaires et investisseurs sur 1I’environnement politique,
I’environnement économique et financier mondial et la gouvernance.
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(i)  Perception des partenaires et des investisseurs sur la stabilité politique

Une perception négative des partenaires et des investisseurs sur la stabilité politique constitue
une entrave majeure au développement du secteur privé car, I’incertitude sur le climat des
affaires qui s’en suit rend 1’exploitation des entreprises risquée et cotliteuse du point de vue
des investisseurs.

(i)  Crise financiere mondiale

L’¢économie togolaise est vulnérable aux fluctuations de la conjoncture extérieure. La
persistance de la crise économique et financiére qui a eu ces derniéres années un impact
négatif sur I’économie en général et particulierement sur la création des emplois pourrait étre
une menace sérieuse a la réalisation des objectifs du plan stratégique national pour 1’emploi
des jeunes.

(ili) La mauvaise gouvernance

Une mauvaise gestion de I’économie, une faiblesse des réformes structurelles, une mauvaise
qualité des institutions pourraient avoir un effet réducteur sur I’efficacité des investissements
et par conséquent de la promotion de 1’emploi.

1.4.2.3 Défis

L’analyse du cadre institutionnel de mise ceuvre de la politique du gouvernement en matiére
de I’emploi en général et de la promotion de I’emploi des jeunes en particulier, révele des
défis importants a relever. Les principaux de ces défis qui risquent de limiter I’impact des
initiatives sont :

i) le défi de coordination et de cohérence / durabilité et efficacité des politiques et
des actions induit par la multiplicité des acteurs et de cadres de mise en ceuvre ;

i) le défi de formulation de politiques prenant systématiquement en compte le
chémage et le sous-emploi pour tenir compte de la transversalité de la thématique
emploi des jeunes;

iii) le défi d’intégration et d’harmonisation des mécanismes d’intervention par rapport
a la multiplicité des acteurs et des approches ;

iv) le défi d’information et de suivi-évaluation en vue d’une meilleure capitalisation
des efforts ;

v) le défi de participation des jeunes et de communication avec eux et avec
I’ensemble des acteurs ;

vi) le défi de décentralisation de responsabilités et d’actions aupres des entités locales
décentralisées et déconcentrées.

2 ENONCE DE LA POLITIQUE ET DES ORIENTATIONS STRATEGIQUES DE
L’EMPLOI DES JEUNES

2.1 VISION
A travers, la stratégie de I’Emploi des Jeunes la vision du gouvernement est qu’a 1’horizon
2030, la jeunesse togolaise soit une jeunesse épanouie, autonome et responsable qui participe

pleinement a la construction nationale, en particulier dans le domaine de ’accélération de la
croissance et du développement socio-économique.
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2.2  MISSION

Le décret portant attribution et organisation des départements ministériels de 2012
responsabilise le ministére du développement a la base, de 1’artisanat, de la jeunesse et de
I’emploi des jeunes de la mise en ceuvre de la politique du gouvernement en ce qui concerne
la jeunesse et I’emploi des jeunes. A ce titre, le ministére a pour mission de coordonner les
initiatives des différents acteurs pour concourir a la création d’emplois pour les jeunes,
hommes et femmes en milieux rural et urbain, notamment en facilitant leur accés au marche
du travail et au financement. Il ceuvre en faveur de la réduction des taux de chémage et de
sous-emploi des jeunes par 1’accroissement des opportunités d’emplois décents. Il veille
également pour la prise en compte de la problématique de 1’emploi des jeunes dans toutes les
politiques et programmes de développement ou d’investissement du pays et pour mettre en
place un réseau de partenaires nationaux et internationaux pour promouvoir I’emploi des
jeunes.

2.3 FONDEMENTS ET PRINCIPES DIRECTEURS DE LA STRATEGIE

La stratégie de promotion de I’emploi des jeunes sur la période 2013-2017, tient compte des
acquis issus de la mise en ceuvre du DSRP-C et sur les dividendes de D’atteinte de I’initiative
PPTE.

Elle repose principalement sur : (i) la forte volonté politique des autorités du pays en faveur
de I’emploi des jeunes réaffirmée a travers la stratégie de croissance accélérée et de
promotion de I’emploi (SCAPE) pour la période 2013-2017) ainsi que la politique nationale
de I’emploi (2013-2017), (ii) la forte mobilisation des partenaires au développement et de la
communauté internationale en faveur de I’insertion socioéconomique et professionnelle et
I’autonomisation des jeunes, (iii) I’adoption d’une charte des PME, qui offre un cadre plus
favorable a 1I’émergence de I’entrepreneuriat jeune et a la création d’emplois, et (iv)
I’adoption d’un code des investissements qui vient améliorer I’environnement des affaires.

La stratégie est basée sur les sept principes directeurs suivants :

1)  La reconnaissance de la transversalité de I’emploi des jeunes et son intégration comme
priorité dans les politiques sectoriels et programmes nationaux de développement
économique et social ;

2)  La promotion de ’emploi productif et décent et prise en compte du potentiel « emplois
verts » ;

3) La promotion de I’approche HIMO (haute intensité de main d’ccuvre) et des emplois
alternatifs;

4)  Le pilotage participatif basé sur I’inclusion et la responsabilisation les jeunes en priorité,
en tant que bénéficiaires primaires, mais aussi des autres acteurs;

5) L’accés équitable de toutes les catégories de jeunes, en particulier respect de 1’équité
genre;

6) Le développement du partenariat intersectoriel, national, local et international ;

7)  La décentralisation progressive des responsabilités et des actions vers les entités
décentralisées.

La stratégie est élaborée pour une période de 10 ans (2013-2022) et sera exécutée en deux
phases dont la premiére couvre la période 2013-2017. Une évaluation de la mise en ceuvre de
la stratégie aprés cette premiere phase permettra d’apprécier les chances vers 1’atteinte des
objectifs visés et de procéder aux ajustements nécessaires, en cas de besoin.
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2.4 ORIENTATIONS STRATEGIQUES DE L’EMPLOI DES JEUNES
2.4.1 Objectif de la stratégie

Le plan d’action stratégique national pour 1’emploi des jeunes a pour objectif d’assurer une
meilleure contribution du secteur de I’emploi des jeunes a l'accélération de la croissance
économique en offrant aux jeunes plus d’opportunités d’accés a I’emploi salarié ou
indépendant décent et durable. Elle vise a réduire le chdmage et le sous-emploi des jeunes.

2.4.2 Orientations stratégiques

Pour atteindre cet objectif, six (6) orientations stratégiques sont identifiées. Il s’agit de :

1) Axe 1: Plaidoirie et la promotion de politiques sectorielles de qualité intégrant
I'emploi des jeunes

A travers cet axe, il est question pour le ministére chargé de I’emploi des jeunes de jouer son
role de plaidoyer pour favoriser une meilleure synergie des acteurs et faciliter la mobilisation
des ressources pour réduire le chémage et le sous-emploi des jeunes qui ont une incidence
négative sur la croissance économique.

Cet axe s’articulera autour de deux (2) programmes a savoir : (i) plaidoirie en faveur de la
promotion de 1I’emploi des jeunes et (ii) appui a la formulation de politique de qualité
intégrant la création d’emploi.

Dans la pratique, les deux (2) programmes devraient s’articuler autour des mesures de
politiques identifiées dans la « Coalition Nationale pour la Formation et I’Emploi des Jeunes »
au Togo. Les principaux résultats attendus sont la poursuite des investissements tant publics
que prives a des niveaux compatibles avec le niveau des emplois a créer (taux
d’investissement supérieur a 20 % du PIB) et la baisse du taux de chémage et de sous-emploi
des jeunes de 26,6 en 2011 & 24,3% au plus tard 2017.

Ces mesures passeront par I’impulsion de réformes visanta: (i) adapter davantage les
formations aux besoins en compétences immediats et futurs clairement déterminés en rapport
avec les secteurs économiques a fort potentiel et le développement des entreprises; (ii)
faciliter 1’acces des jeunes a la formation professionnelle de haute qualité, (iii) appuyer le
renforcement et la modernisation des dispositifs du systéme d’enseignement technique et
professionnel (capacité d’accueil, en équipement et en qualité d’encadrement); (iv)
I’implantation d’un systéme efficace d’information sur la formation et I’emploi des jeunes, (v)
I’adoption d’une gouvernance conjointe (PPP) ; (vi) I’adoption de mesures d’encouragement
des entreprises a 1’intégration des jeunes en stage d’apprentissage ou de pré embauche, (Vi)
I’inscription des politiques de promotion de I’entreprenariat dans les chaines de valeur des
secteurs économiques porteurs et dans la dynamique du développement économique local™®
notamment par la promotion des micro entrepreneurs ruraux, (vii) le plaidoyer pour le
renforcement de D’attractivité des régions aupres des promoteurs d’entreprises et des
populations, (viii) le développement de synergies structurelles entre programmes sectoriels,
(ix) I’exploitation du gisement d’opportunités de 1’économie informelle (20% du PIB

Ve Programme national d’investissement agricole et de sécurité alimentaire (PNISA) pour I’agriculture et le
plan national d’actions de I’artisanat offre d’énormes opportunités a exploiter.
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national) afin d’encourager des formes de mutation vers les petites industries de
transformation agroalimentaire, (x) la promotion d’espaces entreprenariat et des Systémes
financiers décentralisés (SFD) ou institutions de microfinance, (xi) la promotion de
I’approche a haute intensité¢ de main-d’ceuvre (HIMO) liée aux grands travaux publics et des
emplois verts, (xii) la mise a profit des compétences et de la capacité d’investissement de la
diaspora togolaise et des initiatives de projets liés a ’exercice de la responsabilité civile des
entreprises, (xiii) le plaidoyer pour la réforme de la zone franche et (xiv) la mise en place d’un
dispositif de contrdle, de suivi au sein du ministére chargé de I’emploi des jeunes, permettant
I’évaluation des emplois additionnels créés par les entreprises installées en zone franche.

2)  Axe 2 : Amélioration de I'employabilité des jeunes

L’amélioration de I’employabilité des jeunes passera par le traitement efficace du chomage
des jeunes a travers la prise en charge d’une part, des demandeurs d’emploi sortant des cycles
secondaire et universitaire et d’autre part, des demandeurs d’emploi sans formation ni
qualification.

Pour y parvenir, deux (2) programmes seront mis en ceuvre a travers : (1) le développement
des compétences des jeunes demandeurs d’emplois et (2) I’appui aux réformes qui seront
envisagées au niveau de I’enseignement technique et de la formation professionnelle, et de
I’enseignement secondaire et universitaire en veillant a 1’adéquation emploi/formation.

Programme 1 : Développement des compétences des jeunes demandeurs d’emplois. Deux (2)
actions en cours d’exécution telles que (i) la promotion du volontariat national et du bénévolat
des jeunes (PROVONAT) et (ii) ’appui a I’insertion et a I’embauche des jeunes diplomés
(Programme AIDE) seront poursuivies. Ces actions seront complétées par un programme
d’appui a la professionnalisation des jeunes demandeurs d’emploi sans formation, ni
qualification. Ce programme consistera a offrir a cette couche de chémeurs une formation
qualifiante pouvant permettre 1’acquisition d’un savoir-faire spécialisé et la possibilité
d’obtenir un emploi décent.

Programme 2: Appui aux réformes de I’enseignement technique et de la formation
professionnelle et de I’enseignement secondaire et universitaire. Les systémes de 1’éducation
nationale et de formation professionnelle au Togo sont confrontés depuis plus de deux
décennies a de fortes contraintes financieres et structurelles. Cette situation se traduit
aujourd’hui par une inadéquation de I’emploi/formation avec comme résultat des milliers de
jeunes diplémés qui rejoignent chaque année le rang des chémeurs.

Pour inverser cette tendance, une réforme pédagogique du systeme éducatif national s’avere
indispensable. Celle-ci nécessite la mise en ceuvre de stratégies sous-sectorielles au niveau de
I’enseignement primaire, secondaire et du supérieur avec une définition claire et précise des
priorités, des objectifs, des moyens financiers, techniques et humains nécessaires. A court
terme, les actions suivantes seront entreprises : (i) I’appui a 1’organisation de concertations
entre le secteur privé et les acteurs du secteur éducation-formation aux fins d’une révision des
programmes de formation tenant compte des exigences du marché du travail ; (ii) mobilisation
pour I’'implication du secteur privé et notamment le secteur industriel dans la conception des
programmes de formation ; (iii) appui a la réalisation d’études sur I’efficacité externe du
systéme éducation-formation, etc. A 1’horizon 2017, le PROVONAT vise a mobiliser 15 000
jeunes environ.
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3) Axe 3: Renforcement de la capacité a I'auto-emploi

Il est clair que quel que soit le rythme de croissance économique qu’enregistrera le Togo au
cours des prochaines années, la demande d’emplois salariés demeurera toujours supérieure a
I’offre disponible car, le nombre d’actifs arrivant sur le marché sera de plus en plus important
que les opportunités d’embauche. En conséquence, le gouvernement devra appuyer les
initiatives d’auto-emploi pour vivifier la créativité chez les jeunes. Le programme de
renforcement de 1’auto emploi a pour but de contribuer au développement de 1’emploi
indépendant et a I’émergence des PMI-PME offrant aux jeunes 1’opportunité d’emploi.

Sa mise en ceuvre sera assurée a travers trois (3) programmes a savoir (i) Mise en place de
structures d’incubation en vue de renforcer la culture entrepreneuriale, (ii) Appui a la
promotion de produits locaux et promotion de I’acceés aux marchés en faveurs de jeunes
producteurs et jeunes entrepreneurs, (iii) Appui a la promotion de politiques fiscales ou de
mécanismes d’incitation et de facilité en faveur de la création d’emploi.

Dans le cadre de la « Mise en place de structure d’incubation », il sera question de développer
les actions suivantes :

) Créer des centres de formations ou les jeunes candidats a l’entreprencuriat
peuvent essayer leurs idées durant une certaine période avant leur propre
installation ;

i)  Créer des poles de sensibilisations a 1’entrepreneuriat qui seront entierement
dédiés a la promotion de 1’auto emploi dans leur milieu et dans les établissements
scolaires. Ainsi, les animateurs de ces p6les interviendront aupres des jeunes de
moins de 35 ans et soutiendront les actions des acteurs qui travaillent pour le
développement de I’auto emploi dans leur communauté ;

iii) Instituer le concours en entrepreneuriat en milieu scolaire (du primaire a
I’université) pour favoriser le développement de I’entreprencuriat des jeunes
scolaires ; il s’agira d’instituer un mentorat des jeunes entrepreneurs qui consistera
a jumeler un jeune entrepreneur avec un bénévole qualifié et expérimenté issu du
monde des affaires. Le mentor aura pour role d’accompagner le jeune
entrepreneur, de le motiver et de développer chez lui réflexion, sens critique et
autonomie ;

iv) Instituer un programme synergie entreprise qui favorisera 1’échange des
expériences des jeunes entrepreneurs et le transfert d’expertise entre les jeunes en
favorisant les voyages a I’étranger pour I’acquisition de nouvelles connaissances
en matiere d’auto emploi ;

V)  (Euvrer pour l’introduction de 1’enseignement de I’entrepreneuriat dans les
curricula de formation depuis le cours primaire jusqu’a 1I’Université.

Pour ce qui est du programme « Appui a la promotion des produits et a la mise aux marchés »
il s’agira aussi de :
i)  promouvoir les produits locaux en favorisant leur consommation locale et en leur
offrant une place de choix dans les marchés publics ;
i)  organiser les journées de I’entrepreneur pour valoriser 1’esprit d’entreprise et
montrer la diversité entrepreneuriale ;
iii) promouvoir I’accés a I’information commercial et la mise en réseau des
entrepreneurs locaux avec les autres intervenants sur les marchés régionaux et
internationaux.

Pour le programme « Appui a la promotion de politiques fiscales ou de mécanismes
d’incitation ou de facilité », il s’agira :
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i)  d’offrir des avantages fiscaux aux jeunes entrepreneurs nouvellement installés par
la suppression ou I’alléegement des charges fiscales qui grévent directement la
masse salariale ;

i) de renforcer et créer des structures de financement afin de diversifier les sources
de financement des jeunes candidats a 1’entrepreneuriat ;

iii) de mener le plaidoyer pour contribuer a 1’opérationnalisation de la charte des
PME-PMI et [Pinsertion de clauses d’insertion ¢conomique dans la
réglementation en vue de favoriser 1’accés des jeunes entreprises de jeunes aux
marchés publics

4)  Axe 4 : Diversification, la reconversion et la réduction du sous-emploi

Cet axe vise a résoudre le probléme des compétences des jeunes par la diversification des
offres de formation de courte durée adaptées aux besoins du marché de I’emploi.

Il mettra I’accent sur la formation des jeunes dans les nouveaux domaines porteurs tels que les
mines et carrieres, les métiers du port, le pétrole, les chemins de fer, I’environnement pour des
emplois verts, I’artisanat, etc.

Par ailleurs, il vise a apporter des solutions aux probléme d’insertion de la catégorie de jeunes
demandeurs d’emploi que constitue le lot important des jeunes sans qualification souvent
oubliés des programmes. Les sous programmes liés a cet axe sont principalement (i) I’appui a
la reconversion des jeunes diplomés en difficultés d’insertion, (ii) le développement des
activités a haute intensité de main d’ceuvre, (iii) le soutien a I’insertion des jeunes déscolarisés
ou sans qualification et (iv) le développement de nouvelles opportunités porteuses et de
chaines de valeurs.

Le programme appui & la reconversion des jeunes diplémés en difficultés d’insertion portera
sur la mise en ceuvre de formations qualifiantes de courte durée en directions des jeunes qui
éprouvent des difficultés d’insertion. Il s’agit a travers ce programme de réduire le taux de
chémage de longue durée et d’emplois informels précaires. Sa mise en ceuvre nécessitera a la
fois une démarche de prospection des besoins en main d’ceuvre dans les divers métiers et une
démarche de sensibilisation et de conscientisation de la cible visee.

Le programme développement des activités a haute intensit¢ de main d’ceuvre consistera
d’une part, a renforcer les capacités des jeunes et des acteurs en techniques HIMO et d’autre
part, a I’utilisation de la méthode HIMO pour I’exécution des travaux tels que : aménagement
de périmetres irrigués ; reboisement de bassins d’approvisionnement en bois des villes ;
assainissements urbains, aménagement de foréts classées et villageoises ; aménagement
d’espaces verts en milieux urbains, construction et réhabilitation de pistes communales et
rurales ; réhabilitation et entretien de pistes de production, etc.

Le programme appui a I’insertion des jeunes sans qualification vise a résoudre le probléme
d’insertion du lot important des jeunes descolarisés ou non instruits souvent trés peu pris en
compte par les différentes initiatives d’investissements publics ou privés. Ce programme
consistera a offrir des opportunités de formation professionnelle et d’insertion a cette
catégorie de jeunes. Les activités du programme seront principalement 1’identification des
jeunes, leur formation professionnelle dans divers métiers porteurs et leur appui et
accompagnement en termes de crédit et de kits pour leur installation sur le marché du travail.
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A travers le programme de développement de nouvelles opportunités porteuses et de chaines
de valeurs, 1’objectif poursuivi est de contribuer a réduire le sous-emploi et le taux d’inactivité
des jeunes. Il sera réalisé a travers deux projets a savoir : (i) la promotion et le soutien aux
activités de production de contre saison en milieu rural et péri-urbain, (ii) la mise en place de
petites unités de transformation agroalimentaires.

5 Axe 5: Renforcement du systéme de financement et promotion de I'acces au
financement en faveur de I’emploi des jeunes

L’axe 5 a pour finalité d’aider les jeunes a accéder avec plus de facilité a des crédits adaptés a
leurs besoins et a leur spécificité afin de développer des micros et petites entreprises dans tous
les domaines d’activités y compris dans I’artisanat et ’agriculture. La mise en ceuvre de cet
axe passera par (i) le développement de mécanismes de financement innovants et adaptés, (ii)
la promotion de la finance inclusive, (iii) I’appui a la promotion des PMI-PME jeunes.

Dans cette perspective, la SCAPE prévoit en plus de la consolidation du Fonds d’Appui aux
Initiatives Economiques des Jeunes (FAIEJ), la mise en place d’un Fonds d’Investissement
National Autonome (FINA) pour la promotion de I’emploi dont les besoins initiaux en
ressources financiéres estimés a 50 milliards de FCFA pourront étre réunies avec 1’aide de
I’Etat, la mise en place de mécanismes volontaristes de collecte de recettes prédictibles ainsi
que de I’épargne interne privée et de la prospection des ressources financiéres externes.

Ce fonds a pour objectif premier de créer 1000 PME-PMI d’ici 5 ans et de renforcer la
capacité de celles déja existantes pouvant contribuer a générer 35 000 emplois directs sur 5
ans en raison de 7 000 emplois directs/an.

6) Axe 6 : Pilotage, coordination, planification et suivi évaluation

L’un des défis majeurs qui se posent a la promotion de I’emploi des jeunes est li¢ a la
gouvernance du secteur et la faible capacité des services et mécanismes dédiés a la mise en
ceuvre ainsi qu’au suivi évaluation des politiques et programmes ciblant les jeunes.

Par ailleurs, le caractére multisectoriel du probléme de I’emploi des jeunes requiert des efforts
plus larges et soutenus de toutes les parties prenantes. En ce sens, la stratégie nationale de
I’emploi des jeunes devra contribuer a améliorer le cadre institutionnel et la concertation entre
I’ensemble des acteurs impliqués dans la lutte contre le chémage des jeunes.

Le programme de renforcement du pilotage, coordination et suivi-évaluation du PSNEJ devra
permettre au secteur de palier aux handicaps dont souffre I’insertion économique et
professionnelle durable des jeunes au Togo. Il s’agit notamment : (i) d’améliorer les synergies
intersectorielles, en particulier entre les acteurs des secteurs productifs prioritaires comme
I’agriculture, la péche, 1’élevage, les mines, le tourisme etc. et les acteurs en charge des
programmes de promotion de I’emploi pour favoriser une exploitation optimale des
potentialités du pays, (ii) réduire la forte prégnance des approches administratives qui ne
permet pas aux acteurs du secteur privé de jouer pleinement leur partition, alors qu’ils sont au
ceeur de la croissance économique et de la demande de main d’ceuvre, (iii) assurer la
cohérence et la convergence des interventions des partenaires techniques et financiers en
réduisant la dispersion institutionnelle des initiatives, (iv) mettre en place un cadre de
concertation et d’orientation sur les stratégies de promotion de I’emploi des jeunes et (v)
améliorer la disponibilité de données fiables sur I’emploi des jeunes.

Pour y parvenir, la stratégie s’appuiera sur des programmes tels que, (i) la coalition nationale
pour I’emploi et la formation des jeunes, (ii) le développement du systéme d’orientation et de
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collecte de données sur le chdmage et I’emploi des jeunes, (iii) le renforcement des capacités
institutionnelles et de pilotage du secteur.

La mise en ceuvre de ces six orientations stratégiques devrait cotter environ 40 milliards de
FCFA pour la période 2013-2017 (ce colt passera a 90 milliards avec la prise en compte du
FINA dont le codt de financement est estimé a 50 milliards de FCFA) et vise a faire passer le
taux de chdémage et de sous-emploi des jeunes de 28,6% a 24,3% a I’horizon 2017. Le
financement proviendrait du secteur privé, de partenaires au développement et de 1’Etat.

A terme, la mise en ceuvre du plan stratégique devra contribuer a créer environ 50.000
nouveaux emplois directs.

2.4.3 Cadre logique

Le cadre logique du plan stratégique national pour I’emploi des jeunes a été élaboré suite a
I’atelier participatif de Notsé au cours duquel les participants (jeunes) ont énoncé des
orientations stratégiques pour juguler le chdmage et le sous-emploi des jeunes sur la base des
arbres des problémes et des objectifs qu’ils avaient construits.

Le cadre logique est articulé essentiellement sur 4 niveaux (cf. Annexe 1) :

1)  Un objectif global qui est de réduire le chémage et le sous-emploi des jeunes ;

2)  Un objectif de développement qui est de mobiliser un investissement conséquent pour la
promotion de I’emploi des jeunes ;

3)  Les objectifs spécifiques (correspondant aux 6 axes stratégiques) : le plaidoyer pour la
promotion d’initiatives sectorielles de qualité intégrant I’emploi des jeunes, le
renforcement des jeunes a la capacité de 1’auto-emploi, 1’amélioration de
I’employabilité des jeunes, la diversification du marché de I’emploi et reconversion
dans de nouveaux domaines porteurs, la facilitation de 1’acceés aux sources de
financement par les jeunes, ’amélioration du systéme de coordination et de pilotage ;

4)  Quelques résultats intermédiaires par objectifs spécifiques.

A chaque niveau des indicateurs objectivement vérifiables (IOV) clés ont été identifiés en
rapport avec I’impact et les résultats de haut niveau. lls concernent essentiellement le niveau
des investissements souhaitables en rapport avec le niveau des emplois a créer (entre 25% et
30% du PIB a I’horizon 2017), la réduction du chémage et du sous-emploi (de 28,6 en 2013 a
24,3 a I’horizon 2017), les résultats intermédiaires clés a atteindre pour pouvoir réaliser ces
ambitions (mise en ceuvre de la coalition, soutien aux différents projets et programmes
opérationnels en rapport avec I’employabilité, aide a 1’insertion professionnelle et a 1’auto-
emploi) et le renforcement du systeme de financement en vue d’améliorer 1’acces aux
financements en faveur des jeunes.

2.5 COHERENCE AVEC LA SCAPE ET AVEC LES POLITIQUES SECTORIELLES

Le Plan Stratégique National pour I’Emploi des jeunes est la traduction concréte de la volonté
du Gouvernement de promouvoir des emplois décents pour toute la jeunesse togolaise. Il est
le cadre fédérateur de toutes les initiatives en matiére de création d’emplois pour les jeunes
dans le cadre de la mise en ceuvre de la SCAPE 2013-2017 et de la politique nationale de
I’emploi (PNE).

En effet, congu dans une approche participative et inclusive le PSNEJ s’intégre principalement
dans I’axe 3 de la SCAPE intitulé « Développement du capital humain, de la protection
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sociale et de I’emploi » qui prévoit comme mesure prioritaire le développement de la jeunesse
et I’emploi des jeunes. Il s’intégre également de manicre transversale dans les quatre (4)
autres axes définis dans la SCAPE, a savoir: (i) le développement des secteurs a fort potentiel
de croissance ; (ii) le renforcement des infrastructures économiques ; (iii) le renforcement de
la gouvernance ; (iv) la promotion d’un développement participatif, équilibré et durable.

Par ailleurs, le PSNEJ s’inscrit en droite ligne dans les orientations de la PNE qui consacre
1I’objectif stratégique 1 de son orientation stratégique 2 (facilitation des groupes vulnérables et
migrant a I’emploi) a la promotion de I’emploi des jeunes.

Aligné sur la SCAPE et la PNE, le PSNEJ ambitionne de s’articuler avec les stratégies
sectorielles en cours dans le pays notamment la Politique sectorielle de 1’éducation (PSE)
relative a I’adéquation formation-emploi, le programme national d’investissement agricole
avec ses différents projets dans le cadre de 1’auto emploi principalement la promotion de
I’entrepreneuriat agricole, la politique nationale de développement de I’artisanat visant a
promouvoir des PME et PMI, la politique nationale du développement a la base visant une
croissance inclusive et I’accés au minimum vital commun, le PNIERN pour le développement
des emplois locaux et des emplois alternatifs, etc.

En définitive, le PSNEJ en tant qu’outil de mise en ceuvre de la SCAPE et de la PNE en ce qui
concerne I’emploi des jeunes, devra permettre de capitaliser les différentes opportunités
offertes par les différents programmes et projets sectoriels sur la période 2013-2017
notamment :

) le PNIASA, 20000 a 25000 emplois prévus pour 48,2 milliards de FCFA
d’investissement ;

ii)  le PNPER, 300 000 bénéficiaires et 4 150 emplois directs ;

iii) le PNIERN, 1 000 emplois permanents avec 261,72 milliards d’investissement ;

iv) les infrastructures, 6000 emplois par an avec 151,23 milliards de FCFA
d’investissement ;

v) lazone franche, 1 500 emplois.

2.6 SECTEURS PARTICULIERS PORTEURS DE CREATION D'EMPLOIS

De I’analyse du cadre macroéconomique de 1’emploi des jeunes, il ressort que pour la période

2013-2017 :

) le secteur tertiaire est plus créateur d’emplois, suivi du secteur secondaire et du secteur
primaire ;

i) les branches « Industries manufacturiéres », « Batiments et travaux public » et
« Commerce », sont les trois (3) branches les plus créatrices d’emplois ;

iii) suivent respectivement la branche « Banques et Assurances », puis les branches
« Agriculture et Elevage », « Autres services marchands », et « Forét et PEche ».

Il est & noter que les branches « agriculture et élevage » ainsi que les branches « Electricité,
Eau et Gaz » et « Industries extractives » peuvent étre contre-productives, alors que les
branches du secteur primaire et celles du secteur tertiaire (hormis les « Autres services
marchands ») sont sujettes a un effet de seuil des investissements.
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3 CADRE GENERAL DE MISE EN (EUVRE, DE COORDINATION ET DE SUIVI
EVALUATION

3.1 CADRE LEGAL ET INSTITUTIONNEL

Pour soutenir sa volonté a traiter la problématique de I’emploi en général et plus
particulierement celle des jeunes, le gouvernement a initié la mise en place et
I’opérationnalisation de plusieurs structures pour constituer la base institutionnelle et
opérationnelle pour la coordination et la mise en ceuvre de sa politique.

Ainsi, la conduite de la politique de I’emploi d’une facon générale est confiée au niveau
gouvernementale a deux ministéeres : (i) le ministére du travail, de 1’emploi et de la sécurité
sociale, et (ii) le ministere du développement a la base, de I’artisanat, de la jeunesse et de
I’emploi des jeunes.

Sur le plan opérationnel, dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique de I’emploi, le
Ministére du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité Sociale s’est doté de deux organes
respectivement : la Direction de la Politique Nationale de I’Emploi (DPNE) chargée
d’¢élaborer les politiques et stratégies en matiére d’emploi, de dynamiser le marché de
I’emploi, de coordonner 1’¢élaboration et la mise en ceuvre des activités programmeées et
I’Agence Nationale Pour I’Emploi (ANPE) qui est chargée de constituer une banque de
données sur I’emploi et la main-d’ceuvre, promouvoir I’emploi et lutter contre le chomage,
prospecter les emplois disponibles et orienter les demandeurs d’emplois, participer a la
formation en entreprise des travailleurs, a leur recyclage et éventuellement a leur
reconversion professionnelle.

De méme, afin de capitaliser les actions et mieux coordonner les orientations pour la
promotion de 1’emploi des jeunes, il a été créé au niveau du MDBAJEJ, la Direction de
I’Emploi des Jeunes (DEJ) dont les taches principales consistent a assurer 1’élaboration, la
promotion, le suivi de la mise en ceuvre et I’évaluation de la politique nationale de 1’emploi en
faveur des jeunes.

Le cadre opérationnel est de méme caractérisé par la mise en place de structures
d’accompagnement de la promotion de I’auto emploi et le renforcement de capacité. Il s’agit
principalement (i) du fonds national d’apprentissage, de formation et de perfectionnement
professionnels (FNAFPP) avec une formalisation de la validation des acquis de I’expérience,
(ii) de I’Agence Nationale de Promotion et de Garantie de Financement des PME/PMI
(ANPGF) et (iii) du Fonds d’Appui aux Initiatives Economiques des Jeunes (FAIEJ).

Afin de permettre aux différents acteurs du secteur de pouvoir partager les réflexions,
différents cadres de concertation ont été initiés. Il s’agit notamment de la Commission
Nationale de Suivi de la Politique de I’Emploi (CNSPE); du cadre permanent de concertation
tripartite pour le dialogue social; de la Commission Nationale de Suivi de la Politique du
Travail (CNSPT); de la maison de I’entreprenariat a I’Université de Lomé et bien d’autres
cadres informels.

Autant d’initiatives qui montrent a suffisance que la question de I’emploi au Togo constitue
une préoccupation de premier ordre.

La mise en ceuvre de la stratégie de ’emploi des jeunes implique une coordination et une
convergence des efforts de tous les acteurs publics ou privés. Pour ce faire, la clarification des
responsabilités, un recentrage institutionnel, et la mise en place d’un mécanisme de
coordination/concertation pour éviter le chevauchement des responsabilites a la fois
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nombreuses et partagées doivent étre envisageés.

La nature du systéme de coordination et de contrdle de la mise en ceuvre de la stratégie
nationale pour I’emploi des jeunes sera 1'un des facteurs clés de la réussite de celle-ci. Ce
systéme reposera sur un mécanisme global et intégré, adapté au caractére multisectoriel et
multidimensionnel de 1I’emploi des jeunes.

3.2 CADRE ORGANISATIONNEL ET TECHNIQUE

Pour la mise en ceuvre de la stratégie pour I’emploi des jeunes, le cadre institutionnel
s’établira principalement autour de trois (3) organes. Il s’agit : i) du conseil présidentiel pour
I’emploi des jeunes ; ii) du Secrétariat technique ; iii) des pools d’acteurs par centre d’intérét
en relation avec les axes stratégiques. Le dispositif sera arrimé au dispositif institutionnel de
suivi della SCAPE en faisant le lien entre les différents comités sectoriels qui traitent de
I’emploi™.

3.2.1 Organes du cadre institutionnel
3.2.1.1 Conseil Présidentiel pour I’emploi des jeunes

Il est présidé par le chef de I’Etat. Il est créé par décret et constitue 1’organe central du
dispositif. Il organise des échanges approfondis sur toute question d’importance stratégique
relative a ’emploi des jeunes, adopte des résolutions et fait des recommandations. Il regroupe
les membres de droit de haut niveau a savoir : (i) les principaux ministres concernés
(Finances, Planification, Education et Formation professionnelle, Agriculture, Commerce et
secteur privé, Emploi des jeunes,) (ii) les présidents du Conseil National du Patronat, de
I’ Association des Grandes Entreprises, de la Chambre de commerce de 1’agriculture et de
I’industrie, du Conseil permanent des Chambres de métiers, de I” Association Professionnelle
des Institutions de Micro finance, (iii) les responsables des organisations de la société civile et
des collectivités locales, (iv) les représentants des partenaires au développement au Togo
présents en qualité de membres associés et les institutions internationales, et (v) la
participation des jeunes et des syndicats de travailleurs.

3.2.1.2 Comité technique de pilotage (CTP)

Cet organe placé sous la présidence du ministére en charge de I’emploi des jeunes, assure la
préparation au plan technique des sessions du Conseil. Il facilite les activités de coordination
et permet de se faire écho des principaux démembrements techniques des institutions
publiques et privées autour de la promotion de I’emploi des jeunes. Ces institutions seront
organisées en podles thématiques en rapport avec les axes stratégiques d’intervention. Ces
poles thématiques seront animés par des personnes ressources qui seront identifiées.

Il instruit au plan technique les dossiers soumis par le Conseil ou proposés par les pdles. Il se
réunit au moins quatre fois par an, soit une périodicité trimestrielle.

3.2.1.3 Pdles thématiques

Les poles sont des groupes de travail thématiques embrassant les axes stratégiques
d’intervention de la stratégie. Ils regroupent les acteurs opérationnels du marché public de
I’emploi y compris ceux du secteur privé. Les pdles constituent une force de proposition et
une base opérationnelle d’échanges d’expériences par domaine d’intervention. Ils

1] s’agit en particulier des comités sectoriels : (i) de la gouvernance économique, (ii) du secteur privé et
productivité, (iii) de I’éducation et (iv) de I’emploi et de la protection sociale.
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s’organisent en fonction de leur propre agenda et des requétes du Conseil Présidentiel via le
Comité technique de pilotage. Chaque péle désigne en son sein un chef de file qui le
représente.

3.2.2 Meécanisme de suivi et évaluation

L’élaboration du plan stratégique national pour I’emploi des jeunes s’est faite selon une
approche largement participative a laquelle un large éventail d’acteurs et de jeunes de
différentes couches sociales et de différent niveau d’éducation a été associé. Sa mise en ceuvre
et son succes dépendra largement de leur degré d’implication et de mobilisation. Son suivi-
évaluation sera mené de maniere a : (i) assurer un meilleur suivi des différentes interventions
et initiatives notamment publiques et privées permettant d’apporter les mesures correctives
nécessaires ; (ii) assurer une meilleure appréciation de son impact ; (iii) apporter des preuves
des résultats obtenus; (iv) permettre une meilleure communication avec 1’ensemble des
différents partenaires.

Le dispositif devra permettre d’assurer la cohérence globale du processus de mise en ceuvre
du plan d’une part, et d’évaluer régulierement les progrés accomplis vers I’atteinte des
différents effets escomptés. Quelques principes paraissent essentiels a observer. A travers ces
principes, 1’objectif général poursuivi est d’améliorer le processus de mise en ceuvre, de suivi
et d’évaluation de la stratégie : (i) la production d’informations statistiques de qualité sur
I’emploi des jeunes, (ii) le fonctionnement régulier du dispositif institutionnel ; (iii) la
production réguliére des rapports annuels d’évaluation et (iv) le meilleur ciblage des
indicateurs de mesure. Ces principes seront centrés sur :

1)  Palignement des initiatives sur les axes d’intervention du plan stratégique national pour
I’emploi des jeunes ;

2) le partage de I’information : dans le cadre du suivi de la mise en ceuvre du plan
stratégique et au regard de son caractére transversal et multidimensionnel, le partage de
I’information, notamment au sein des pools d’acteurs et avec le secrétariat permanent
est indispensable pour réussir la coordination ;

3) lesuivi concerté et coordonné.

Dans la pratique, sur le plan institutionnel, les activités de suivi-évaluation seront assurées par
le secrétariat technique.

Le suivi des activités programmatiques alignées sur les axes d’interventions releve de la
responsabilité de chaque acteur impliqué dans le dispositif de mise en ceuvre du plan
stratégique.

L’évaluation des impacts sera assurée par le Secrétariat technique. Il en est de méme de
I’évaluation du partenariat. Les effets des initiatives par acteurs seront évalués annuellement
selon un plan de revue et d’évaluation prévu (cft calendrier de suivi évaluation). Les impacts
seront évalués en 2017 a travers le systéme national de suivi-évaluation de la SCAPE.

La collecte d’informations pour le suivi et I’évaluation s’appuiera sur un mécanisme
transversal qui intégrera les informations sectorielles et du secteur privé en rapport avec
I’offre de I’emploi sous la coordination de la DGSCN.

Pour ce faire il sera recommande un renforcement des capacités des divers acteurs,
notamment du secteur privé pourvoyeur d’emploi afin qu’ils contribuent a la mise en place du
systeme de collecte des informations. Il sera particuli¢crement question d’élaborer et de
partager avec les acteurs la méthodologie et les différents outils de collecte d’informations.
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3.2.3 Instruments de mise en ceuvre de la stratégie

Le principal instrument de mise en ceuvre de la stratégie est le programme national pour
I’emploi des jeunes (PEJ). Cet instrument couvrira également les activités menées par d’autres
acteurs notamment le secteur priveé et les organisations de la société civile.

Le suivi évaluation de la mise en ceuvre de la stratégie nationale pour I’emploi des jeunes,
reposera sur les outils techniques suivants :

1)  Rapports semestriels de suivi d’exécution des différentes composantes du programme
national pour I’emploi des jeunes ;

2)  Rapports semestriels de suivi des indicateurs ;

3) Rapport annuel d’avancement de mise en ceuvre de la stratégie

4)  Revue & mi-parcours de la stratégie : elle s’effectuera en année n+2 et pour déboucher
sur une éventuelle révision de la stratégie.

5)  Evaluation participative a travers le forum de la jeunesse

6)  Evaluation des résultats.

4 HYPOTHESES ET RISQUES

La mise en ceuvre réussie de la stratégie peut se heurter a des obstacles qui réduiraient son
efficacité. Les principaux risques sont de trois ordres :

1)  Le risque li¢ a I’instabilité politique,

2)  Lerisque lié a la faible contribution des acteurs,

3) Lerisque lié a la conjoncture internationale et régionale.

4)  Lerisque lie a la bonne gouvernance.

CONCLUSION

Comme partout ailleurs dans les pays de 1’Afrique subsaharienne, la question de I’insertion
économique et professionnelle des jeunes est inscrite dans les priorités nationales au Togo.

La formulation du plan stratégique pour I’emploi des jeunes est la réponse du gouvernement
pour faire face a 1’épineux probléme que constituent le chGmage et le sous-emploi ainsi que la
forte proportion de cette tranche de la proportion dans les emplois informels.

Document de planification stratégique réalisé suivant une approche participative, la mise en
ceuvre du PSNEJ devra contribuer a I’atteinte des objectifs de la SCAPE principalement la
réduction du taux de chdomage et de sous-emploi.

Les 6 axes définis par la plan stratégique se focalisent sur les orientations de la PNE et de la
SCAPE. lls tiennent compte des capacités de mobilisation des ressources internes et externes
ainsi que des opportunités qu’offrent les divers programmes et projets sectoriels (PNIASA,
PNIERN, etc.) pour I’emploi des jeunes.

A ce titre, le plan stratégique pour I’emploi des jeunes (PSNEJ) s’entend comme un document
aussi bien d’orientation que de capitalisation des efforts des acteurs dans la mise en ceuvre des
initiatives touchant a la promotion de I’emploi des jeunes.
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Annexe 1 : Cadre logique du PSNEJ

OBJECTIF GLOBAL ET OBJECTIF DU DEVELOPPEMENT

N° Intitulés Indicateurs Sources de Vvérification Responsables Hypothéses
*  Tauxdechomage . . Engagement politique
LE CHOMAGE ET LE SOUS- |e  Taux de sous-emploi Rapport enquéte QUIBB, En ment d
0G EMPLOI DES JEUNES ONT  |e  Faire passer le taux de chomage et de | rapport d’évaluation dela | DGSCN, STMPDAT " f?:rgeentse arteerfaires
ETE REDUITS sous-emploi des jeunes de 28,6% en SCAPE ot acteurs gu secteur
2013 a 24,3% en 2017.
Engagement fort de
I’Etat par
I’amélioration
UN INVESTISSEMENT e Taux d’investissement . sensible des recettes
CONSEQUENT EST Fai le ni q Rapport (Perspectives Direction de fiscales
oD MOBILISE POUR LA *  ralre passer fe niveau des macroéconomiques & moyen | ; . .
s investissements de 21 % du PIB en I’Economie Forte mobilisation
PROMOTION DE L’EMPLOI 2013 & 25% -30% en 2017 terme) des financements
DES JEUNES 0 -30% privé's o
I’amélioration du
climat des affaires
OBJECTIFS SPECIFIQUES
N° Intitulé Indicateurs Sources de Vvérification Responsables Hypothéses
e  Pourcentage d’emplois créés
UN PLAIDOYER POUR LA e Undocument de plaidoyer est élaboré, | Rapport d’évaluation de la implication des
PROMOTION D’INITIATIVES une table ronde des partenaires mise en ceuvre de la stratégie | Direction de I’Emploi di f?érents secteurs
os1 SECTORIELLES DE techniques est organisée ; pour ’emploi des jeunes, des jeunes/ Direction Forte implication d
QUALITE INTEGRANT e Une coalition nationale en faveur de rapports d’activités des des Etudes et de la St?u;ureg (l:’?ve'?es efs
L'EMPLOI DES JEUNES EST I’emploi des jeunes avec toutes ses structures d’encadrement ou | planification des PTF P
DEVELOPPE implications au niveau national et de financement
international est engagée ;
5o millinds ont té mobilisés dans e | Rapport &"évaluation de I
LA CAPACITE DES JEUNES | caecFINA
0Ss2 gé_Nf\:l(J)'II;(():EEI\éIPLOI AETE . :c_e nqmbre de jeunes s_en5|b|I|ses,e(tj rapports d’activités des des Etudes et de la Volonté du
ormes en entreprenariat est passe de structures d’encadrement ou | planification gouvernement

1292 en 2012 a 20 000 a travers le
FAIEJ

de financement
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

N° Intitulé Indicateurs Sources de vérification Responsables Hypothéses
Taux d’insertion R?pp"” d"évaluation de la . L . S
Le nombre de jeunes recrutés dans le mise en ceuvre de !a stratégie Dlre'ctlon de l-’Emplm !Eff!caplte des
0s3 L'EMPLOYABILITE DES cadre de PROVONAT est passé de 3 pour ’emploi des jeunes, des jeunes/ Direction initiatives
JEUNES A ETE AMELIOREE X . rapports d’activités des des Etudes et de la Volonté du
000 en 2013 a 10 000 par an soit 50% \ e
) structures d’encadrement ou | planification gouvernement
des demandeurs; de financement
Taux de reconversion
50% des diplémés sans emploi de
I’ESA, de I'INFA de Tové ou d’autres
LE MARCHE DE L’EMPLOI gfgheii2:;2%‘;?;t;gsr‘i’gglzcgte;raat'izL‘zrr:f Rapport d’évaluation de la Engagements des
EST DIVERSIFIE ET DES Pasriculture 4 travers la création des mise en ceuvre de la stratégie Dire.ction de l_’Emploi jeunes,
0s4 JEUNES SONT 7 AgAP ou d’autres dispositifs pour ’emploi des jeunes, des jeunes/ Direction Efficacité des
RECONVERTIS DANS DE . p ) rapports d’activités des des Etudes et de la initiatives,
NOUVEAUX DOMAINES Le secteur de lartisanat est micux structures d’encadrement ou | planification volonté du
PORTEURS organisé et mieux V<’,:1|O,rI.SP:,, le nombre de financement gouvernement
des artisans ayant bénéficié des
prestations des CRA et ayant ameélioré
leur capacité techniques est passé de 0 &
12 000
Proportion des jeunes financés
Le secteur de micro finance est mieux Direction de I"Emploi !mp_lica_ltion des
L’ACCES AUX SOURCES DE organisé et offre des produits plus Rapport d’évaluation de la des jeunes/ Direction institutions du secteur
0S5 FINANCEMENT PAR LES adaptés a la demande en faveur des mise en ceuvre de la stratégie des Etudes et de Ia financier,
JEUNNES EST FACILITE jeunes promoteurs pour I’emploi des jeunes planification Engagement de I’Etat
L’Etat a mis en place un fond de garanti et du secteur privé
adéquat (FINA par exemple)
_ Rapport d’évaluation de la Direction de I’Emploi Engament du
LE SYSTEME DE Pourcentage des résultats atteints PP de 1 . .| des jeunes/ Direction gouvernement,
06 COORDINATION ET DE Les structures de coordination et de MISe en euvre deia Strategie | jes Etudes et de la Efficacité des
pour ’emploi des jeunes

PILOTAGE MIS EN PLACE A
ETE EFFICACE

pilotage stratégique sont
opérationnelles,

Rapport des Directions
impliqués

planification,
Cabinet du Ministére
DBAJEJ

différents organes de
pilotage et de
coordination
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RESULTATS INTERMEDIAIRES

Intitulés

Les ministéres sectoriels et les
partenaires sont sensibilisés sur la

Indicateurs

Nombre de conventions de partenariat

Sources de Vérification

Rapport d’activités du

Responsables

Direction de I’emploi

Hypothéses

jeunes dans la zone franche par
exemple) sont renforcées

annuellement par la SAZOF sont
multiplié par 3

de SAZOF

SAZOF

RI.1.1 problématique de I’emploi des S . ministére en charge de .
- N signées avec les partenaires \ . . des jeunes S
jeunes et I’ont intégré dans leurs I’emploi des jeunes e  Sensibilisation des
différents cadres de planification partenaires et des
. Rapport d’activités du différents départements
Une revue des politiques et e . :
L 16 effectus - . Secrétariat technique du L ] sectoriels
RI12 stratégies a etle e ecltyees en . Nomb_re,de stratégies sectorielles DSRP Dlrlectllon _(:_es e.tudes et
r?pport avec la problématique de actualisées Document de Politiques et de la planification
I’emploi des jeunes s
stratégie
Le climat des affaires est amélioré, ¢  Les Investissements Directs Etrangers
les clauses du partenariat public se sont améliorés Rapport du Ministére de Ministere de e Volonté du
RI.1.3 privé (la création des emplois e Lesemplois jeunes générés Commerce, Rapport annuel | Commerce, CFE, gouvernement

Une politique fiscale incitative M fiscal . Rapport d’activités du e Situation é .
R1.2.1 pour I’auto emploi des jeunes est esures Tiscales prises pour ministeére de I’économie et Direction des finances uatlon economique
développée accompagner les jeunes entrepreneurs, des finances favorable
La formation professionnelle a été |e  Le nombre de nouveaux modules de Rapport d’a,Cti,Vités de [,)'rECt.'On Geénerale de | Diagnostique du secteur
R1.2.2 renforcée formation offerts Direction générale de I’enseignement de la formation
I’enseignement professionnel | professionnel professionnelle
La culture entrepreneuriale a été , , . | Rapport d’activités de la oy , . e
R1.2.3 incluse dans les programmes tecrlj(l)trill::ereerirgelrl;émy Tmée CONSACTE & | iyirection de I’emploi des g)lre.ctlon de emploi | e Révision du sducatif
d'éducation preneuriale des jeunes jeunes es jeunes programme éducati
- . Nombre de jeunes sensibilisés et formés
La capacité d'auto emploi et de en entreprenariat
R1.2.4 création d'entreprises par les , . ‘s Rapport d’activités du FAIEJ | FAIEJ
jeunes renforcée Nombre d’entreprises créées par les
jeunes
Le Fonds National o  Etude de faisabilité réalisée . C
R1.2.5 d’Investissement Autonome est e  Création du Fonds et restructuration des IF{Ia SpAort d’étude de faisabilité Présidence
opérationnel dispositifs actuels par rapport au FINA
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RESULTATS INTERMEDIAIRES

Intitulés

Les différents programmes pour

Indicateurs

Nombre de jeunes volontaires recrutés
et affectés
Nombre de jeunes placés en stage

Sources de Vérification

Rapport de suivi des

Responsables

Coordonnateurs de

Hypothéses

Mobilisation de

du travail

ayant participés aux séances
d’information

Rapport d’activités de la DEJ

RI1.3.1 ?mehorer l,eI,nployabllllte des dinsertion programmes programmes ressources fmanueres
jeunes ont été renforcés . , supplémentaires
e Nombre de jeunes placés en
apprentissage dans les centres de jeunes
e Nombre de séances d’information sur
Les jeunes sont informés sur les les opportunités d’emplois animés en Rapport d’activités de ANPE
R1.3.2 opportunités d’emploi du marché faveur des jeunes Nombre de jeunes I’ANPE DEJ

Un Programme conjoint e Nombre de jeunes conducteurs de
MAEPMDBAJEJ d’installation Zemidjans sont reconvertis a
des jeunes dipldmés en milieu }\l?)irwlgzts::"eunes issus du secteur e Engagement du
RI1.4.1 rural, de reconversion des informel son{ reconVertis a Rapport d’activité MAEP/MDBAJEJ gouvernement
conducteurs de Zémidjans a . j
I’agriculture et de Val(frisation des Pagriculture, " Engagementdes jeunes
produits agricoles est élaboré * !\lombre des jggnes diplomés sont
installés en milieu rural
La promotion de nouveaux . ) e Sensibilisation de la
domaines porteurs est assurée avec *  Nombre de jeunes formés dans de o jeunesse
R1.4.2 une forte reconversion Eg:t\i'::s; slzc;e;umr;[:rngze:trsl;els que Fg\?gg d"activités de ANPE o Engagement politique,
pr?fessmnnelle des jeunes inscrits restauration o Engagement des _
a ’ANPE demandeurs de travail
Les Fonds de garantie par le o Volume des ressources supplémentaires IFr:;E(;:iSe[:ppul aux e  Encacement de I’Etat et
RI5.1 | mécanisme classique ont été mobilisées pour la constitution des Rapport d’activités du FAIEJ i gagement de N
s . Economiques des des bailleurs
renforcés fonds de garantie Jeunes




RESULTATS INTERMEDIAIRES

mécanismes de mobilisation de
ressources

Le Comité de Pilotage stratégique

d’emplois générés en 5 ans

Nombre de résultats stratégiques
atteints

PV des rencontres des

Direction de I’emploi

N° Intitulés Indicateurs Sources de vérification Responsables Hypothéses
T - . . Fonds d’Appui aux I
Les institutions de microfinance et [¢  Nombre de conventions de financement e e  Organisation des
5 . . N T Initiatives O .
R1.5.2 autres acteurs du systeme financier signees Rapport d’activités du FAIEJ . institutions de micro
L . . 3 Economiques des .
mobilisés e Nombre de jeunes financés j finance
eunes
Corlzgggr']og:igzﬂgﬂfe FINA, investissements mobilisés et nombre e  Engagement de ’Etat et
R1.5.3 de PME/PMI créées et nombre Rapport d’évaluation FINA | Présidence/MDBAJEJ des grandes sociétés du

Pays

Création des différents

dispositif de suivi-évaluation est
opérationnel

Le personnel du ministére ayant suivi
une formation,

Les recrutements complémentaires
effectués

Rapport annuel du Ministére

DEJ

R1.6.1 est mis en place, la coordination et I _— différents organes du . organes du dispositif de
le pilotage du secteur sont assurés Quatre (4) réunions de coordination dispositif de coordination des jeunes coordination
sectorielle tenue par an
e  Pourcentage des structures dotées d’un
SIG informatisé
L capecit desstrcturesc Des ogiciesde geston iranciere ot |
MDBA\J est renforcée et le °9 gestio . Rapport de suivi-évaluation, | Cabinet du Ministére, | ¢  Engagement du
R1.6.2 technique des projets installés

Ministére
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Annexe 2 : Arbre des problémes de chémage et sous-emploi des jeunes

| CHOMAGE ET SOUS EMPLOI DES JEUNES ELEVE |

[

PLAIDOIRTE ET PROMOT ION FAIRLE PROMOTION DE FAIBLE FAIBLE DIVERSIFICATION
DE POLITIQUE L’ACCES AU FINANCEMENT CAPACITE 4 EMPLOYABILIT ET RE CONVERSION
SECT ORIELLE S DE QUALITE DES JEUNES L'AUTOEMPLOI EDESJEUNES DES JEUNE §
INSUFFISANT E
FROMOTION DF NS UFFIS ANCE [ — MANOUE S FAIBLE 4FPUL 4 ACTIVITES & FATELE HOUVELLES
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QUALITE .- LACCOMPAGH ENTLES DE o AT TIOH DES DIPLOMES EN DYEUVRES DESCOLARISES 7 ALFURS
NS UFFLS ANTE TILE EMENT DES JEUNES A %Cg;%% g%%rﬁfﬂsls‘é URIALE DANS Pﬁgg‘&ﬂg DIFFICULTES NS TTFFI ANTE O 5 45 IHSUFFE ANTES
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INETITITICH PERSCH MARCHE
. FINANCE (Fastis, Collects TERRATI ey TS EC
RES FLOI:
P e R e
DAGE
] IHSUFFIS A
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PUELIQUES S PET T
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D INITIATIVE FIECALES FDE%%;HO DES STATISTIO HCE DES IHSUFFIS ANC ELEVE DES
FAVORISANT ET TEUNES BN JEUNES DIS FONC TION UE CIRCUIT MOYENS EDE MOYENS DE
L4 SOCIALES METIERS APPRENTIS NENT THSTIFFIS & D'INFORMA CE D INFORMATI COMMUNIC
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Annexe 3 : Arbre des objectifs : chémage et sous-emploi des jeunes

| CHOMAGE ET SOUS EMPLOI DES JEUNES ONT ETE REDUITS |

PLAIDOIRIE ET PROMOT ION LA PROMOTION DE L ACCES CAPACITE A L'ATTO- EMPLOYABILITE DES DIVERSIFICATLON ET
DE POLITIQUE AU FINANCEME NT DES EMPLOL AETE JEUNES AETE RE CONVERSION IE §
SECT ORTELLES DE QUALITE JEUMES A ETE AMFLICREE RENFORCEE AMELIOREE JEUNES ONT ETE
ONT ETE RENFORCEES RENF ORCEES
LE SOUTIEN 4 LES HOUVELLES
LA FROMOTION DES MESURES MESURES STSTEME La Li AFPUT AL LES ACTIVITES L'INSERTION OEFORTUNITES
LA FLAIDOTRIE DE FOLITIGUE CHARTE DES He T FSCALE | [ poie., | | FoRimamr || LACULTURE || comsonmma RECONVERSION | | jpowpere e DES JEUNES PORTEUSES ET
AFTE SECTORIELLES DE PME,PMT h ENCOURAG [ ENTREFRENE TION DES DES JEUNES MATY DESCOLARISES LE CHAINES DE
RENFOR.CEE QUALITE A ETE OPERATIONH LACCOMPAGH ENTPOUE, TION DES PROFESST || URIALE DANS PRODITTS DIFLOMES EN DAEUVRES Ol 5 4N3 TALEUES ONT
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Annexe 4 : Organigramme du dispositif de coordination et de mise en ceuvre

o

COMITES SECTORIELS

- Gouvernance économique
- Emploi et protection sociale

Secteur privé et productivité

Pool d’acteurs axe Pool d’acteurs axe Pool d’acteurs axe Pool d’acteurs axe
stratégique 1 avec un chef stratégique2 avec un chef stratégique3 avec un chef stratégique 4 avec un chef
A de file Ae file de file de fiIeA
Axe Axe Axe Axe
stratégique 1 stratégique 1 stratégique 1 stratégique 1
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Annexe 5 : Calendrier intégré de suivi-évaluation

Calendrier de mise en ceuvre

2013 2014 2015 2016 2017
s z : Budget
Types d’activités Résultats majeurs attendus | gf. .
p anifie — N — N — N — N — N
L L L L L L L L L L
i) 7] i) 7] i) 47 47 47 7] 7]
[<5] (5] [<5] (5] [<5] [«5] [<5] [«5] [«5] (5]
S = S = S S S S = =
5] [<5] 5] [<5] 5] [<B] [<B] [<B] [<5] <5
wn wn wn wn wn wn wn wn (72] wn
I-Etudes/ Enquétes et Recherches
Etude sur le niveau R
., . Taux de chémage annuel des
d'évolution de du . X
. jeunes connu
chémage
Etude sur le niveau .
p . Taux de sous-emploi annuel
d'évolution du sous- . X
. des jeunes connu
emploi
o 11-Systéme de suivi évaluation
7]
a Réunion du conseil | Orientations politiques de
w AT . X X X X X X X X
A | Pprésidentiel mise en ceuvre connues
< A iy Coordination technique et
O | Réunionducomité |.7"" " . .
= - . institutionnelle de la mise en X XX XX XX XX XX XX XX XX
de pilotage technique .
<DE ceuvre assurée
;(' Réunion des pools L'état d'exécution des
5 d'acteurs par axe initiatives des différents X X X X X X X X
S stratégique acteurs est connu
?) L'état de mise en ceuvre des
W Revue semestrielle | mesures sectorielles de
. : , ) X X X X X X X X X
) sectorielle promotion de I'emploi des
a jeunes partagé
=
> Etat d'exécution des différents
[ Revue annuelle A X X X X
2 programmes partagé
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Types d’activités

Calendrier de mise en ceuvre

d'information sur
I'emploi des jeunes

informations sur I'emploi des
jeunes

2013 2014 2015 2016 2017
Résultats majeurs attendus Bludg]:e-t,
p anifie — N — N — N — N — N
L L L L L L L L L L
2 | 2 | 8 | % | 8| 8 | % | 8 | % | %
S = S = S S S S = =
5] [<5] 5] [<5] 5] [<B] [<B] [<B] [<5] <5
wn (%] wn wn wn wn wn wn (72] wn
Evaluation Le point de vue des jeunes
participative (Forum | sur I'état de mise en ceuvre du X X
de la jeunesse) plan stratégique est connu
Evaluation a mi- Etat d'avancement de mise en X
parcours ceuvre du PSNEJ connu
I'évaluation des différents
Evaluation finale indicateurs de performance X
réalisée
Renforcement de capacités
Atelier de
formation sur la Acteurs outillés pour une
méthodologie de meilleure collecte des x
collecte
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Annexe 6 : Méthode d’estimation de I’offre et de la demande d’emplois jeunes et calcul
des elasticites

Cette partie est consacrée aux aspects théoriques et aux calculs des indicateurs selon les hypothéses
formulées dans l'introduction de ce document.

A ESTIMATION DE L'INVESTISSEMENT PAR BRANCHE D'ACTIVITE

Il faut noter que les données sur l'investissement ne sont disponibles que par secteur public, privé et au
niveau global. Pour ce faire, pour estimer les investissements par branche, nous avons supposé que
I'investissement dans chaque branche d'activité refléte la structure de la production nationale. C'est-a-dire la
part de chaque branche dans l'investissement global est presque la méme pour la production nationale
(PIB). Ainsi, les investissements par branche se déduisent selon la formule suivante:

INV, =2 Ny,

n
> PIB,
i=
INV, est l'investissement de la branche k
INV; est I'investissement total de I'sconomie

PIB, représente le PIB de la branche k

B. ESTIMATION DE LA DEMANDE D'EMPLOI
Les estimations de cette partie sont basées sur les données du RGPH, du QUIBB 2006 et du QUIBB 2011.
1) Projection de la population

Etant donné que nous connaissons la population issue du RGPH 2010 et 1981, il a été déduit un taux de
croissance démographique sur la période a partir de la formule suivante:

R=0+9)™R (1)

R
9=[P—J 1 2

f
P..=W+9)R ©)
Ou Pest la population & la date t et RO la population a la date t; , g est le taux de croissance

démographique moyen entre t et ty
Avec estimation, nous avons déduit la population pour les années 2006-2009 et 2011-2017.

2) Population potentiellement active

Les enquétes QUIBB 2006 et QUIBB 2011 donnent le taux d'activité en 2006 et en 2011. Avec ces taux,
nous avons déduit les populations potentiellement actives correspondantes aux deux périodes (2006 et
2011).

En utilisant la formule (2) et (3), on déduit les valeurs de la population active sur les périodes 2007-2010, et
2012-2017.

3) Taux d'activité

Le taux d'activité pour les périodes 2006 et 2011 étant connus et la valeur de la population potentiellement
active pour les périodes 2007-2010 et 2012-2017 étant calculées. On déduit le taux d'activité pour ces
dernieres périodes par la formule suivante:
Pa
a _
& =onw (4)
i
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4) Demande d'emploi jeune

Comme l'indique la définition, nous avons considéré ici la population jeune agée de 15 a 34 ans révolus
exclus la catégorie qui est en fréquentation scolaire.

Dans cette partie, nous avons réparti cette population par:

Région (Lomé, Maritime, Plateaux, Centrale, Kara, Savanes)

Milieu de résidence (Urbain, Rural) .

Niveau d'instruction (Aucun, Primaire, Secondaire 1% cycle, Secondaire 2™ cycle, Supérieur)
Sexe (Masculin, Féminin)

Pour répartir la population selon ces différentes structures, nous avons considéré la structure la de la
population issue de RGPH 2010 et celle issue I'enquéte QUIBB 2006. Avec les informations issues de ces
deux années, nous avons déduit le taux de croissance de la population jeune (confer la formule (2) et (3)).
La structure selon la région, le milieu de résidence, le niveau d'instruction et le sexe est déduit selon
formule ci-apres:

S I:)ké,‘t‘s

Q = ®)

Ns

2R

i=1

Ou F’kat’S désigne la population active selon correspondant a la

k"™ structure de la catégorie s pour une

année t donnée.
C. ESTIMATION DE L'OFFRE D'EMPLOI
1) Taux de chémage

Les enquétes QUIBB 2006 et QUIBB 2011 donnent le taux de chdmage au sens du BIT avec la population
potentiellement active. Etant donné que le chdmage est étroitement lié au marché de I'emploi sur lequel
interagissent les investissements. Nous avons indexé le taux de chdmage a l'investissement. En effet, une
unité additionnelle de l'investissement crée de I'emploi et donc réduit le niveau de chémage. Ainsi, pour
calculer le taux de chémage pour les années ou les données n'existent pas, nous avons déduit une élasticité
moyenne entre le taux de chdmage et l'investissement. Pour ce faire, nous disposons sur la période 2006 a
2011 les valeurs de l'investissement total, ce qui nous permet de déduire les taux de croissance de
I'investissement total.

Par rapport au chdmage, nous avons calculé a l'aide de la formule (2) le taux de progression du niveau de
chdmage entre 2006 et 2011. Ainsi, I'élasticité du chdmage par rapport a I'investissement se déduit selon la
formule ci-apreés:

At

C

t-1
/ _ Lk _ G (g

Chdmage/ Investissement A' nv - g
¢ inv

t-1
Inv,

Avec I'élasticité calculée et les données de taux de croissance de l'investissement existantes et projetées
selon le comité PIB, nous déduisons les valeurs du taux de progression du taux de chémage selon la
formule suivante:

gé = EChémage/ Investissement X gilnv (7)
Les taux de chémage sur les périodes 2007-2010 et 2012-2017 sont calculés selon la formule ci-aprés:

t=@+g)xt" (8)
2) Population en chémage

La population en chémage pour une période i est déterminée en utilisant le taux de chémage de la période i
et la population potentiellement active de cette méme période.

RS =tixP" (9)
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3) Taux de sous-emploi et chémage rapporté a la population potentiellement active

La population en sous-emploi et en chdmage es la somme de la population en sous-emploi et de la
population en chdmage.

F)tSC — RSE + F)tc (10)
Le taux de sous-emploi et chémage rapporté a la population active se définit selon la formule ci-apres:

PSC
7t = ? (11)avec PR*=7°xPR" (12) , P°=(1-7)xR* (13), et R* =7 xP* (14) en
t
remplacant les différentes valeurs on obtient la formule suivante
se C a C a
o x(1-7)xP*+7 xP e
7= d-7 )Pa ——Letpar simplificationona 7;° =7;* x(1—77)+7; (15)
t
On calcule avec la formule (15), le taux de sous-emploi et chémage pour la population jeune.

SC, jeune __ __se, jeune c, jeune c, jeune
7, =7, X(L—7 ")+ 1, (16)

4) Emploi jeune

Il faut rappeler que les considérations faites dans cette section sont valables au niveau de I'offre globale.
Pour estimer I'offre d'emploi jeune, il est utilisé le taux de chdmage des jeunes et la population active jeune.
Tout comme le taux de chdmage global, le taux de chémage jeune provient de QUIBB 2006 et de QUIBB
2011.

L'offre d'emploi jeune se déduit selon la formule suivante:

Dtjeune — Otjeune + Ctjeune (17)

Comme on a Cl™ =g x D™ (18) alors  l'offre  demploi  devient
Otjeune — (1_ theune) x Dtjeune (19)

5) Sous-emploi jeune

Pour estimer le sous-emploi, nous nous sommes basés sur les taux de sous-emploi donnés respectivement
par QUIBB 2006 et QUIBB 2011. Etant donné que les informations pour le taux de sous-emploi ne sont
pas disponibles pour les périodes 2007-2010 et 2012, nous avons utilisé la méme méthodologie que pour le
taux de chémage. C'est-a-dire, le sous-emploi est indexé a l'investissement global, en calculant I'élasticité
taux de sous-emploi rapport a l'investissement. Ce qui a permis d'avoir les données pour les périodes 2007-
2010 et 2012-2017.

6) Population totalement occupée

Cette estimation est faite a l'aide de la population occupée et la population sous employée. Etant donné que
c'est le taux de chdmage et de sous-emploi qui sont les données de base et qui permettre d'estimer I'offre
d'emploi, la population totalement occupée se déduit suivant la formule ci-aprés:

provlementocaupée _ pe P (20) en utilisant les relations (13) et (14) on a

Rtotalement occupée — (1_ z_tse) % (1_ th) % Ra (2 1)
7) Répartition de I'offre d'emploi par branche d'activité et secteur employeur

Cette répartition est faite par rapport a la structure de I'offre d'emploi jeune dans les branches d'activité
économique. Les données de QUIBB 2006 et QUIBB 2011 permettent d'obtenir la répartition de la
population active occupée par branche d'activités. Il faut noter qu'a ce niveau un travail d'ajustement a été
fait pour harmoniser les rubriques des branches d'activité selon la structure fournie par le cadrage du comité
PIB (juillet 2012).

Pour estimer les données manquantes pour les périodes 2007-2010 et 2012 et faire la projection pour la
période 2013-2017, nous avons utilisé la méme méthodologie que pour la répartition de la demande
d'emploi. C'est-a-dire nous avons calculé pour chaque année la structure de l'offre d'emploi selon les
formules (2), (3) et (5).
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Les secteurs et branches d'activité sont les suivantes:

SECTEURS ET BRANCHES D’ACTIVITES

Secteur primaire Agriculture et Elevage
Forét, péche
Secteur secondaire Industries extractives

Industries manufacturiéres
Electricité, Eau et Gaz
BTP

Secteur tertiaire Commerce

Transport, Entrep6ts et Communications
Banques, Assurances

Autres services marchands

SECTEURS EMPLOYEURS

Secteurs employeurs Secteur privé
Secteur publique

D. PAUVRETE

Il existe des méthodes plus précises d'estimation de l'incidence de pauvreté, néanmoins la méthode
développée dans cette partie permet de lier I'évolution de l'incidence de pauvreté a la croissance
économique. Comme dans les autres parties les estimations sont basées sur l'incidence de pauvreté en 2006
eten 2011

1) Estimation de la population pauvre

Les données sur la pauvreté proviennent des enquétes QUIBB 2006 et QUIBB 2011. A ce niveau, il est
émis une hypothese tres forte selon laquelle I'incidence de pauvreté est corrélée négativement avec le PIB
réel. En d'autre terme, si le taux de croissance du PIB réel croit d'un pourcent l'incidence de pauvreté aura
baissé de x%.

Cette hypothése permet de dégager I'élasticité du nombre de pauvreté par rapport au PIB réel. C'est la
méme méthodologie utilisée pour le calcul du taux de chémage selon la formule (5). L'incidence de
pauvreté est déduite en rapport le nombre de pauvre estimé pour une année donnée a la population.

APPauvre
" pPauvre
gpauvre/PlBr = Ptil réel = gpauvre (22)
“  APIB O,y
PIB"'

Avec l'élasticité calculée et les données de taux de croissance du PIB réel existantes et projetées selon le
comité PIB, nous déduisons les valeurs du taux de progression du nombre de pauvre selon la formule
suivante:

Pauvre __ PIB
gt =1 pauvre/ PIB g, X gt " (23)

La population pauvre sur les périodes 2007-2010 et 2012-2017 est déduite selon la formule ci-aprés:
RPauvre — (1+ gtPauvre) X F:E’fuvre (24)

2) Incidence de pauvreté

L'incidence de pauvreté pour une période t donnée est déterminée en faisant le rapport de la population
pauvre sur la population totale. On déduit également l'incidence de pauvre par région et par milieu de
résidence. De facon générale, l'incidence de pauvreté est calculée selon la formule ci-aprés, avec s
représentant la structure de la population (Région, et milieu de résidence).

paure.s Pt pauvre,s
I = (25)

t
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E. SENSIBILITE DE L'EMPLOI DES JEUNES A L'INVESTISSEMENT
Cette partie aborde le calcul des élasticités de I'emploi a l'investissement.
1)  Elasticité absolue

a) Calcul de I'élasticité absolue de I'emploi & I'investissement

S
I'= Z I, (26) L'investissement I'économie répartie sur les secteurs d'activité a une année t
k=1

= z E, (27)Le volume d'emploi jeune crée dans I'économie & une année t

OE!
On définit I'élasticité absolue de I'emploi & l'investissement par &2, = T (28)
, par ailleurs, I'élasticité absolue de Il'emploi a linvestissement du secteur s est défini par
GES,t
ast _
E/l als't (29)

b) Relation entre I'élasticité absolue globale et I'élasticité absolue par secteur
t

¢ Ol I . . . .
Soit 6|ﬁ = 6_II: (30) Ila variation de la part de I'investissement du secteur k dans l'investissement global.

OE;
De méme Og, = Eli (31), la variation de la part de I'emploi créé dans le secteur k dans I'emploi global.
t S Et I

E/I = z
k=1
a GEt a i
E‘/tl :z 8 Xalk ZgE 5’|tk x@l& (33)
k=1
2) Elast|C|te relatlve

(32) avec la relation (30), on écrit:

a) Calcul de I'élasticité relative de I'emploi a I'investissement

L'élasticité relative de I'emploi a l'investissement se définit selon la formule ci-aprés :

aEt Itfl o
£ =——x—= (34), cette formule prend en compte celle de I'élasticité absolue.
o E
Par ailleurs, l'élasticité relative de I'emploi a l'investissement par secteur se définit comme suite
oE! It
é:E/I = th% (35)
ool Ey

b) Relation entre I'élasticité relative globale et I'élasticité relative par secteur

Cette relation est fonction du rapport de la part de I'investissement du secteur Kk, et de la part de I'emploi
créé dans ce secteur.

aEt I t-1 S a t I t-1 Et—l I t-1
b= T Et‘l Z( oY Et_l) x (=X It =] Et_l) (36) en utilisant les relations (34) et (35) et par
k=1 k
l et
définition de i, " = (37) et e, ZéEk/Ik —tk (39)
k
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Annexe 7 : Tableaux statistiques

Tableau 1 : Taux de chdmage et de sous-emploi selon le milieu de résidence

Milieu de 2006 2011
résidence Taux de Taux de sous- Taux de Taux de sous-
R . Ensemble A ; Ensemble
chémage emploi chémage emploi
Urbain 14,3% 24.2% 38,5% 9,7% 19,2% 28,9%
Rural 2,9% 27,0% 29,9% 2,8% 26,9% 29,7%
15-35 ans 9,0% 25,5% 34,5% 8,1% 20,5% 28,6%
Total 6,8% 26,1% 32,9% 6,5% 22,8% 29,3%
Source : QUIBB 2006 et 2011
Tableau 2 :Situation globale du marché de I’emploi des jeunes de 2008 a 2012
. Moyenne
Indicateurs 2008 2009 2010 2011 2012 2008.2012
Population jeune 15 a 34 ans 1942 545 2 006 618 2072 848 2141310 2212079 2075080
Demande d'emplois jeunes 1 359 458 1390 252 1421744 1453949 1486 884 1422 457
Offre d'emplois jeunes 1238 945 1273 355 1306 032 1336179 1372503 1305403
Demande excédentaire ou 120513 116 897 115712 117 770 114 381 117 055
chémeurs
Population jeune en sous-emploi 305 568 280934 269 220 273917 252 380 276 404
Population jeune au chomage et 426 081 397 832 384 932 391 687 366 761 393 459
en sous-emploi
Source : DGSCN, juin 2013
Tableau 3 : Indicateurs moyens d’offre et d’emplois jeunes par région de 2008 & 2012
Indicateurs imﬁi d'eon]:fprleois exlzz(r;:e?lr;g?re cﬁ%urggzj: gt Lt ale Taux de .
. . N - chémage sous-emploi
jeunes jeunes ou chdmeurs | sous-emploi
Région 1422 457 1305 403 117 055 393 459 8,2% 27,7%
Commune de Lomé 244 824 172 172 72 652 108 845 29,7% 44 5%
Maritime 414 394 412 572 1822 89 052 0,4% 21,5%
Plateaux 299 247 281 105 18 142 77 896 6,1% 26,0%
Centrale 134 023 124 004 10019 36 246 7,5% 27,0%
Kara 161 611 153 724 7 887 40 476 4,9% 25,0%
Savanes 168 359 161 826 6 533 40 944 3,9% 24,3%
Milieu de résidence 1422 457 1 305 403 117 055 393 459 8,2% 27,7%
Urbain 653 513 559 914 93 599 211 395 14,3% 32,3%
Rural 768 944 745 488 23 456 182 063 3,1% 23,7%
Source : DGSCN, juin 2013
Tableau 4 :Emplois jeunes crées par secteur d’activité de 2008 4 2012
. Moyenne Poids
Indicateurs 2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012 | 2008-2012
3?;;%? branches 1238945| 1273355| 1306032| 1336179 1372503| 1305403 100%
Secteur primaire 464 793 476 731 485 547 490 378 499 853 483 460 37%
Secteur secondaire 233863 245 004 257 010 269 908 283734 257 904 20%
Secteur tertiaire 540 289 551 620 563 475 575 893 588 916 564 039 43%
Secteurs employeurs 1238945| 1273355| 1306032| 1336179| 1372503| 1305403 100%
Secteur privé 1193781 1219 346 1241 447 1258 948 1280149 1238734 95%
Secteur public 45164 54 008 64 584 77 231 92 355 66 669 5%
Source : DGSCN, juin 2013
Tableau 5 :Structure des emplois dans les entreprises togolaises de 2008 a 2012
Moyenne Part
Indicateurs 2 008 2 009 2010 2011 | 2012(*) Total 2008- 2008-
2012 2012
BTP 932 691 509 1664 719 8 831 903 2%
Commerce 6101 6 289 6 087 7204 3479 46 682 5 832 11%
Hotels et restaurants 496 518 496 452 222 3704 437 1%
Industrie 32 163 29 946 30558 33462 16730| 253919 28 572 52%
Transit 18 268 22 657 20 955 22 692 11073 100 826 19129 35%
Transports terrestres 686 663 623 553 260 5 583 557 1%
Emplois totaux 58 646 60 764 59 228 66 026 32482 | 419544 55 429 100%

Source : Direction de I’Economie. (*) Les données de 2012 concernent les 1°

" et 2° trimestres.
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Tableau 6 :Structure des emplois permanents selon les branches dans les entreprises togolaises de 2008 a 2012

Moyenne | Moyenne
Indicateurs 2008 2009 2010 2011 prévizs?gﬁ g;g::: 2004-|  2008-
2007 2012
Part emplois 57% 550 59% 56% 58% 61% 70% 57%
permanents
BTP 71% 78% 67% 61% 68% 66% 69% 69%
Commerce 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Hotels et restaurants 98% 98% 98% 98% 98% 98% 99% 98%
Industrie 58% 56% 60% 56% 59% 61% 64% 58%
Transit 38% 39% 43% 40% 41% 43% 92% 40%
Transports terrestres 81% 82% 87% 93% 87% 82% 78% 86%
Source : Base de données intégrée du dispositif de suivi conjoncturel (Direction de I’Economie, juin 2013).
Tableau 7 :Indices de pauvreté des jeunes par région de 2008 a 2012
Indicateurs 2008 2009 2010 2011 | OENIE 220852-
Région
Lomé 19,7% 19,7% 19,7% 21,5% 21,5% 20,4%
Maritime 62,7% 62,9% 63,0% 47, 7% 47,9% 56,8%
Plateaux 49,0% 49,0% 48,9% 58,4% 58,3% 52,7%
Centrale 67,8% 67,8% 67,8% 71,8% 71,9% 69,4%
Kara 68,9% 69,0% 69,1% 57,9% 58,1% 64,6%
Savanes 81,1% 81,1% 81,2% 81,0% 81,1% 81,1%
Milieu de résidence
Urbain 35,2% 35,7% 36,2% 31,8% 32,4% 34,3%
Rural 71,9% 72,4% 72,9% 71,6% 72,1% 72,2%
Source : DGSCN, juin 2013
Tableau 8 : Projection sur la sensibilité de ’emploi a I’investissement de 2008 a 2012
. . Moyenne
Elasticité relative 2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
Secteurs et branches d'activité 0,16 0,12 0,18 0,27 0,12 0,17
Secteur primaire 0,08 0,08 0,23 0,09 0,10 0,12
Secteur secondaire 0,39 0,46 0,35 0,47 0,18 0,37
Secteur tertiaire 1,11 0,14 0,08 0,83 0,11 0,45
Secteurs employeurs 0,16 0,12 0,18 0,27 0,12 0,17
Secteur privé 1,06 1,07 0,91 0,62 0,12 0,76
Secteur public 0,18 0,23 0,58 1,16 0,64 0,56
&g Moyenne
Elasticité absolue 2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
Secteurs et branches d'activité 1,11 0,76 0,95 1,23 0,54 0,92
Secteur primaire 0,47 0,38 0,83 0,30 0,30 0,46
Secteur secondaire 2,17 2,39 1,72 2,15 0,78 1,84
Secteur tertiaire 10,32 1,26 0,70 5,59 0,74 3,72
Secteurs employeurs 1,11 0,76 0,95 1,23 0,54 0,92
Secteur privé 8,25 8,35 7,07 4,86 0,93 5,89
Secteur public 0,28 0,21 0,34 0,61 0,34 0,36
Source : DGSCN, juin 2013
Tableau 9 :Indice de pauvreté des jeunes de 2013 a 2017
Indicateurs 2013 2014 2015 2016 2017 2'3’5%@3;‘; 2'(\)"1%3@3;‘?
Taux de croissance du PIB réal 6,4% 6,5% 6,8% 5,8% 7,0% 4,3% 6,5%
Incidence de pauvreté globale 56,6% 55,6% 54,5% 53,7% 52,6% 59,4% 54,6%
}Qjﬁi”ce de pauvrete des 52,8%| 528%)| 528%)| 529%)| 52,9% 54,6% 52,8%
Région
Lomé 21,6% 21,6% 21,7% 21,7% 21,7% 20,4% 21,7%
Maritime 48,2% 48,4% 48,6% 48,8% 49,0% 56,8% 48,6%
Plateaux 58,2% 58,0% 57,9% 57,8% 57,7% 52,7% 57,9%
Centrale 71,9% 71,9% 72,0% 72,0% 72,0% 69,4% 72,0%
Kara 58,2% 58,4% 58,6% 58,7% 58,9% 64,6% 58,6%
Savanes 81,2% 81,2% 81,3% 81,4% 81,5% 81,1% 81,3%
Milieu de résidence
Urbain 32,9% 33,3% 33,8% 34,2% 34,6% 34,3% 33,7%
Rural 72,6% 73,1% 73,7% 74,2% 74,8% 72,2% 73,7%

Source : DGSCN, juin 2013
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Tableau 10 : Secteur porteur d’emplois sur la période 2008-2012

ELASTICITE
ABSOLUE (10%) 2008 2009 2010 2011 2012
Secteurs et branches d'activité 1,11 0,76 0,95 1,23 0,54
Secteur primaire 0,47 0,38 0,83 0,30 0,30
Agriculture et Elevage 0,48 0,40 0,94 0,30 0,32
Forét et Péche 0,22 0,02 0,03 0,09 0,02
Secteur secondaire 2,17 2,39 1,72 2,15 0,78
Industries extractives -0,24 3,07 0,76 -0,23 -0,12
Industries manufacturieres 6,90 2,45 3,39 8,82 1,73
Electricité, Eau et Gaz -7,54 0,12 0,10 0,14 0,06
BTP -2,64 35,65 0,94 4,77 1,03
Secteur tertiaire 10,32 1,26 0,70 5,59 0,74
Commerce -4,50 4,59 0,83 7,65 0,83
Transport, Entrepots et 31,73 1,22 1,16 8,90 1,34
Communications
Banques, Assurances 0,57 0,35 0,58 0,95 0,34
Autres services marchands 0,63 0,32 0,18 2,86 0,21
Secteurs employeurs 1,11 0,76 0,95 1,23 0,54
Secteur privé 8,25 8,35 7,07 4,86 0,93
Secteur public 0,28 0,21 0,34 0,61 0,34
Tableau 11 : Projection de la situation globale du marché de I’emploi des jeunes de 2013 4 2017
. Moyenne | Moyenne
Indicateurs 2013 2014 2015 2016 2017 20082012 | 2013-2017
Taux de croissance du PIB réel 6,4% 6,5% 6,8% 5,8% 7,0% 4,3% 6,5%
Demande d'emplois jeunes 1520565| 1555009 | 1590233 | 1626255| 1663093 | 1422457 | 1591031
Offre d'emplois jeunes 1407776| 1441906| 1476802 | 1511690| 1547233| 1305403| 1477081
Demande excédentaire 112 789 113 103 113431 114 565 115 860 117 055 113949

Source : DGSCN, juin 2013

Tableau 12 : Indicateurs d’offre et demande d’emplois jeunes par région, résidence, niveau d’instruction et sexe de 2013 a

2017
2008-2012 2013-2017

Indicateurs Demande Offre Derpande Demande Offre Derpande_

d'emplois | d'emplois ex_cedenta TaAUX ot d'emplois | d'emplois S 2] T:}ux e

jeunes jeunes Ire ou SR jeunes jeunes re ou TR
chbmeurs chémeurs

Région
Lomé 244 824 172 172 72 652 29,7% 276 127 253 430 22 696 8,2%
Maritime 414 394 412572 1822 0,4% 494 619 488 369 6 250 1,3%
Plateaux 299 247 281 105 18 142 6,1% 313 846 271 657 42189 13,4%
Centrale 134 023 124 004 10019 7,5% 155 487 144720 10 767 6,9%
Kara 161 611 153 724 7 887 4,9% 186 791 164 452 22 339 12,0%
Savanes 168 359 161 826 6 533 3,9% 164 160 154 453 9707 5,9%
Milieu de résidence
Urbain 653 513 559 914 93 599 14,3% 856 865 788 738 68 126 8,0%
Rural 768 944 745 488 23 456 3,1% 734 166 688 343 45823 6,2%
Niveau d'instruction
Sans niveau 455 455 422 368 33087 7,3% 410 754 416718 -5 964 -1,5%
Niveau primaire 509 735 470 867 38 868 7,6% 464 764 415 292 49 471 10,6%
Niveau secondaire 1 280 481 258 368 22112 7,9% 381017 353 947 27 070 7,1%
Niveau secondaire 2 117 582 103 566 14016 11,9% 195 855 166 640 29214 14,9%
Niveau supérieur 59 204 50 233 8971 15,2% 138 642 124 484 14 158 10,2%
Sexe
Masculin 694 713 666 680 28 034 4,0% 916 790 906 258 10532 1,1%
Féminin 727 744 638 723 89 021 12,2% 674 241 570 824 103 418 15,3%

Source : DGSCN, juin 2013
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Tableau 13 : Projection de la répartition de I’offre d’emplois jeunes par secteur de 2013 42017

Moyenne | Moyenne | Poids | Poids
Indicateurs 2013 2014 2015 2016 2017 2008- 2013-| 2008- | 2013-
2012 2017 | 2012 | 2017
Secteurs d'activité 1407776 | 1441906 | 1476802 | 1511690 | 1547233 | 1305403 | 1477081 | 100% | 100%
Secteur primaire 506660 | 510605| 513490| 514418| 513919| 483460| 511818| 37%| 35%
Secteur secondaire 298529 | 314342| 331229| 349255| 368490| 257904 | 332369| 20%| 23%
Secteur tertiaire 602588 | 616960| 632083| 648017| 664824 | 564039| 632894 | 43%| 43%
Secteurs employeurs | 1407776 | 1441906 | 1476802 | 1511690 | 1547 233 | 1305403 | 1477081 | 100% | 100%
Secteur privé 1297337|1309840| 1318875 |1322838| 1321399 |1238734|1314058| 95% | 89%
Secteur public 110440 | 132066 | 157927 | 188852| 225834 66669 | 163024 5% | 11%
Source : DGSCN, juin 2013
Tableau 14 : Projection des élasticités de I’emploi & I’investissement de 2013 4 2017
s . Moyenne | Moyenne
Elasticité relative (%) 2013 2014 2015 2016 2017 20082012 | 2013-2017
Secteurs et branches 0,17 0,29 0,29 0,44 0,49 0,17 0,33
d'activité
Secteur primaire 0,11 0,15 0,10 0,02 -0,01 0,12 0,07
Secteur secondaire 0,31 0,68 0,68 0,82 0,48 0,37 0,59
Secteur tertiaire 0,11 0,17 0,19 2,02 -0,63 0,45 0,37
Secteurs employeurs 0,17 0,29 0,29 0,44 0,49 0,17 0,33
Secteur privé 0,11 0,15 0,05 0,04 -0,03 0,76 0,07
Secteur public 1,05 1,89 4,23 5,09 3,23 0,56 3,10
Elasticité absolue (%6) 2013 2014 2015 2016 2017 | iVeIrE | MOYene
Secteurs et branches 0,61 0,94 0,89 1,28 1,38 0,92 1,02
d'activité
Secteur primaire 0,30 0,35 0,22 0,05 -0,03 0,46 0,18
Secteur secondaire 1,09 2,16 2,11 2,48 1,44 1,84 1,86
Secteur tertiaire 0,63 0,81 0,82 7,89 -2,48 3,72 1,53
Secteurs employeurs 0,61 0,94 0,89 1,28 1,38 0,92 1,02
Secteur privé 0,75 0,94 0,32 0,23 -0,15 5,89 0,42
Secteur public 0,51 0,93 2,26 3,11 2,27 0,36 1,82
Source : DGSCN, juin 2013
Tableau 15 : Minimum d’emploi créé avec le CPIA pour une unité d’investissement ( élasticité absolue)
- . L Moyenne | Moyenne
M':Lmn:‘tr:ddlfgeg'tfs's‘;rrﬁeeﬁt" S 2013| 2014| 2015| 2016| 2017|  2008-| 2013
2012 2017
Secteurs et branches d'activité 0,20 0,31 0,30 0,43 0,46 0,31 0,34
Secteur primaire 0,04 0,04 0,02 0,01 -0,01 0,08 0,02
Agriculture et Elevage 0,04 0,04 0,02 0,01 -0,01 0,08 0,02
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,08 0,14 0,14 0,22 0,25 0,11 0,17
Industries extractives 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,00
Industries manufacturiéres 0,06 0,10 0,10 0,15 0,16 0,09 0,11
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BTP 0,03 0,05 0,05 0,07 0,09 0,03 0,06
Secteur tertiaire 0,08 0,13 0,13 0,19 0,22 0,11 0,15
Commerce 0,03 0,06 0,05 0,08 0,08 0,05 0,06
Transport, Entrep6ts et Communications 0,03 0,06 0,06 0,09 0,11 0,04 0,07
Banqgues, Assurances 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
Autres services marchands 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Secteurs employeurs 0,20 0,31 0,30 0,43 0,46 0,31 0,34
Secteur privé 0,10 0,11 0,08 0,05 -0,02 0,21 0,06
Secteur public 0,10 0,20 0,22 0,38 0,48 0,10 0,28
. . L Moyenne | Moyenne
g’(')i’;'T#E”Lglteé"dp:?]'vg;fg;‘ﬁgr'ﬁ CPIA 2013| 2014| 2015| 2016| 2017|  2008-| 2013
2012 2017
Secteurs et branches d'activité 0,30 0,47 0,44 0,64 0,69 0,46 0,51
Secteur primaire 0,06 0,05 0,04 0,02 -0,01 0,12 0,03
Agriculture et Elevage 0,06 0,05 0,04 0,02 -0,01 0,12 0,03
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,13 0,22 0,21 0,33 0,37 0,17 0,25
Industries extractives 0,00 -0,01 0,00 -0,01 0,00 -0,01 0,00
Industries manufacturiéres 0,09 0,15 0,15 0,22 0,24 0,13 0,17
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
BTP 0,04 0,07 0,07 0,11 0,13 0,05 0,08
Secteur tertiaire 0,12 0,20 0,19 0,29 0,33 0,17 0,22
Commerce 0,05 0,08 0,08 0,12 0,13 0,08 0,09
Transport, Entrep6ts et Communications 0,05 0,09 0,09 0,14 0,16 0,07 0,11
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- . Ny Moyenne | Moyenne
m’::]mn:‘t?ddlfge‘;'t?;‘gﬁzﬁt" 2 Gt 2013|  2014| 2015| 2016| 2017| 2008-|  2013-
2012 2017
Banques, Assurances 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01
Autres services marchands 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01
Secteurs employeurs 0,30 0,47 0,44 0,64 0,69 0,46 0,51
Secteur privé 0,15 0,17 0,11 0,07 -0,03 0,31 0,10
Secteur public 0,16 0,30 0,33 0,57 0,72 0,15 0,41
Tableau 15 bis : Minimum d’emploi créé avec le CPIA pour une unité d’investissement, Elasticité relative
. , Ny Moyenne | Moyenne
m‘:tmn:‘t? d‘],'i‘r“']?e':'t‘i’s's‘;eqzr?t" ec le CPIA 2013 2014 2015 2016 2017|  2008-|  2013-
2012 2017
Secteurs et branches d'activité 0,06 0,10 0,10 0,15 0,16 0,06 0,11
Secteur primaire 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01
Agriculture et Elevage 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,02 0,04 0,05 0,08 0,09 0,02 0,06
Industries extractives 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industries manufacturiéres 0,02 0,03 0,03 0,05 0,06 0,02 0,04
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BTP 0,01 0,01 0,02 0,03 0,03 0,01 0,02
Secteur tertiaire 0,02 0,04 0,04 0,07 0,08 0,02 0,05
Commerce 0,01 0,02 0,02 0,03 0,03 0,01 0,02
Transport, Entrepdts et Communications 0,01 0,02 0,02 0,03 0,04 0,01 0,02
Banqgues, Assurances 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Autres services marchands 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteurs employeurs 0,06 0,10 0,10 0,15 0,16 0,06 0,11
Secteur privé 0,03 0,04 0,02 0,02 -0,01 0,04 0,02
Secteur public 0,03 0,06 0,07 0,13 0,17 0,02 0,09
. , Ny Moyenne | Moyenne
g/(')i’;'T#E"Lglfgndp:z'vggi;‘ﬁgr:‘: CPIA 2013|  2014| 2015| 2016| 2017| 2008-|  2013-
2012 2017
0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Secteurs et branches d'activité 0,08 0,14 0,14 0,22 0,24 0,09 0,17
Secteur primaire 0,02 0,02 0,01 0,01 0,00 0,02 0,01
Agriculture et Elevage 0,02 0,02 0,01 0,01 0,00 0,02 0,01
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,03 0,07 0,07 0,11 0,13 0,03 0,08
Industries extractives 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industries manufacturiéres 0,02 0,05 0,05 0,08 0,09 0,02 0,06
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BTP 0,01 0,02 0,02 0,04 0,05 0,01 0,03
Secteur tertiaire 0,03 0,06 0,06 0,10 0,12 0,03 0,07
Commerce 0,01 0,03 0,03 0,04 0,05 0,02 0,03
Transport, Entrepdts et Communications 0,01 0,03 0,03 0,05 0,06 0,01 0,04
Banques, Assurances 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00
Autres services marchands 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00
Secteurs employeurs 0,08 0,14 0,14 0,22 0,24 0,09 0,17
Secteur privé 0,04 0,05 0,04 0,03 -0,01 0,06 0,03
Secteur public 0,04 0,09 0,11 0,20 0,25 0,03 0,14
Tableau 16 : Principaux indicateurs selon le scenario de référence
Moyenne 2008- | Moyenne 2013- Variation Impact moyen
SSRGS [MERERENCE 2012 2017 absolue 2013-2017
Demande d'emplois 1422 457 1591031 168 573 0
Offre d'emplois 1305 403 1477 216 171 813 135
Taux de chémage 6,55% 6,17% -0,38% 0,00%
Taux de chémage jeune 8,24% 7,16% -1,08% -0,01%
Taux de sous-emploi 23,57% 20,02% -3,55% -0,03%
Taux de sous-emploi jeune 21,25% 15,84% -5,40% -0,04%
Demande excédentaire d'emploi jeune 117 055 113 815 -3240 -135
Elasticité absolue 0,92 1,01 0,09 -0,01
Elasticité relative 0,17 0,33 0,16 0,00
Incidence de pauvreté 59,45% 54,84% -4,61% 0,3%
Incidence de pauvreté jeune 54,58% 52,84% -1,74% 0,0%

Source : DGSCN, juin 2013
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Tableau 17 : Elasticité absolue sans CPIA

Moyenne | Moyenne
Sans CPIA 2013 2014 2015 2016 2017 2008-2012 | 2013-2017
Secteurs et branches d'activité 0,59 0,93 0,89 1,28 1,37 0,92 1,01
Secteur primaire 0,11 0,11 0,07 0,03 -0,02 0,25 0,06
Agriculture et Elevage 0,11 0,11 0,07 0,03 -0,02 0,25 0,06
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,25 0,43 0,43 0,66 0,74 0,34 0,50
Industries extractives -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,02 -0,01
Industries manufacturiéres 0,17 0,30 0,29 0,44 0,48 0,26 0,34
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
BTP 0,08 0,14 0,14 0,22 0,26 0,10 0,17
Secteur tertiaire 0,23 0,39 0,38 0,58 0,65 0,33 0,45
Commerce 0,10 0,17 0,16 0,24 0,25 0,16 0,18
Transport, Entrep6ts et Communications 0,10 0,18 0,18 0,28 0,32 0,13 0,21
Banques, Assurances 0,01 0,02 0,02 0,03 0,04 0,01 0,02
Autres services marchands 0,02 0,03 0,02 0,04 0,04 0,03 0,03
Secteurs employeurs 0,59 0,93 0,89 1,28 1,37 0,92 1,01
Secteur privé 0,29 0,34 0,23 0,14 -0,06 0,62 0,19
Secteur public 0,30 0,59 0,66 1,13 1,43 0,30 0,82
Minimum d’'emploi créé avec le CPIA Moyenne | Moyenne
pour une unité d'investissement e Ao el el 20 2008-2012 | 2013-2017
Secteurs et branches d'activité 0,20 0,31 0,30 0,43 0,46 0,31 0,34
Secteur primaire 0,04 0,04 0,02 0,01 -0,01 0,08 0,02
Agriculture et Elevage 0,04 0,04 0,02 0,01 -0,01 0,08 0,02
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,08 0,14 0,14 0,22 0,25 0,11 0,17
Industries extractives 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,00
Industries manufacturiéres 0,06 0,10 0,10 0,15 0,16 0,09 0,11
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BTP 0,03 0,05 0,05 0,07 0,09 0,03 0,06
Secteur tertiaire 0,08 0,13 0,13 0,19 0,22 0,11 0,15
Commerce 0,03 0,06 0,05 0,08 0,08 0,05 0,06
Transport, Entrep6ts et Communications 0,03 0,06 0,06 0,09 0,11 0,04 0,07
Banques, Assurances 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
Autres services marchands 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Secteurs employeurs 0,20 0,31 0,30 0,43 0,46 0,31 0,34
Secteur privé 0,10 0,11 0,08 0,05 -0,02 0,21 0,06
Secteur public 0,10 0,20 0,22 0,38 0,48 0,10 0,27
Maximum d'emploi créé avec le CPIA Moyenne | Moyenne
pour une unité d'investissement 2013 2014 2015 2016 2017 2008-2012 | 2013-2017
Secteurs et branches d'activité 0,30 0,47 0,44 0,64 0,69 0,46 0,51
Secteur primaire 0,06 0,05 0,04 0,02 -0,01 0,12 0,03
Agriculture et Elevage 0,06 0,05 0,04 0,02 -0,01 0,12 0,03
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,12 0,22 0,21 0,33 0,37 0,17 0,25
Industries extractives 0,00 -0,01 0,00 -0,01 0,00 -0,01 0,00
Industries manufacturiéres 0,09 0,15 0,14 0,22 0,24 0,13 0,17
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
BTP 0,04 0,07 0,07 0,11 0,13 0,05 0,08
Secteur tertiaire 0,11 0,20 0,19 0,29 0,32 0,17 0,22
Commerce 0,05 0,08 0,08 0,12 0,13 0,08 0,09
Transport, Entrep6ts et Communications 0,05 0,09 0,09 0,14 0,16 0,07 0,11
Banques, Assurances 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01
Autres services marchands 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01
Secteurs employeurs 0,30 0,47 0,44 0,64 0,69 0,46 0,51
Secteur privé 0,14 0,17 0,11 0,07 -0,03 0,31 0,09
Secteur public 0,15 0,29 0,33 0,57 0,71 0,15 0,41
Tableau 17 bis : Elasticité relative sans CPIA et avec CPIA

Moyenne | Moyenne
Sans CPIA 2013 2014 2015 2016 2017 2008-2012 | 2013-2017
Secteurs et branches d'activité 0,59 0,93 0,89 1,28 1,37 0,92 1,01
Secteur primaire 0,11 0,11 0,07 0,03 -0,02 0,25 0,06
Agriculture et Elevage 0,11 0,11 0,07 0,03 -0,02 0,25 0,06
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,25 0,43 0,43 0,66 0,74 0,34 0,50
Industries extractives -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,02 -0,01
Industries manufacturiéres 0,17 0,30 0,29 0,44 0,48 0,26 0,34
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
BTP 0,08 0,14 0,14 0,22 0,26 0,10 0,17
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Secteur tertiaire 0,23 0,39 0,38 0,58 0,65 0,33 0,45
Commerce 0,10 0,17 0,16 0,24 0,25 0,16 0,18
Transport, Entrep6ts et Communications 0,10 0,18 0,18 0,28 0,32 0,13 0,21
Banques, Assurances 0,01 0,02 0,02 0,03 0,04 0,01 0,02
Autres services marchands 0,02 0,03 0,02 0,04 0,04 0,03 0,03
Secteurs employeurs 0,59 0,93 0,89 1,28 1,37 0,92 1,01
Secteur privé 0,29 0,34 0,23 0,14 -0,06 0,62 0,19
Secteur public 0,30 0,59 0,66 1,13 1,43 0,30 0,82
Minimum d'emploi créé avec le CPIA Moyenne | Moyenne
une unité d'investissement 2013 2014 2015 2016 2017 2008-2012 | 2013-2017
0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33
Secteurs et branches d'activité 0,20 0,31 0,30 0,43 0,46 0,31 0,34
Secteur primaire 0,04 0,04 0,02 0,01 -0,01 0,08 0,02
Agriculture et Elevage 0,04 0,04 0,02 0,01 -0,01 0,08 0,02
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,08 0,14 0,14 0,22 0,25 0,11 0,17
Industries extractives 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,00
Industries manufacturiéres 0,06 0,10 0,10 0,15 0,16 0,09 0,11
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BTP 0,03 0,05 0,05 0,07 0,09 0,03 0,06
Secteur tertiaire 0,08 0,13 0,13 0,19 0,22 0,11 0,15
Commerce 0,03 0,06 0,05 0,08 0,08 0,05 0,06
Transport, Entrepdts et Communications 0,03 0,06 0,06 0,09 0,11 0,04 0,07
Banques, Assurances 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
Autres services marchands 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Secteurs employeurs 0,20 0,31 0,30 0,43 0,46 0,31 0,34
Secteur privé 0,10 0,11 0,08 0,05 -0,02 0,21 0,06
Secteur public 0,10 0,20 0,22 0,38 0,48 0,10 0,27
Maximum d'emploi créé avec le CPIA Moyenne | Moyenne
pour une unité d'investissement 2013 2014 2015 2016 2017 2008-2012 | 2013-2017
0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Secteurs et branches d'activité 0,30 0,47 0,44 0,64 0,69 0,46 0,51
Secteur primaire 0,06 0,05 0,04 0,02 -0,01 0,12 0,03
Agriculture et Elevage 0,06 0,05 0,04 0,02 -0,01 0,12 0,03
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,12 0,22 0,21 0,33 0,37 0,17 0,25
Industries extractives 0,00 -0,01 0,00 -0,01 0,00 -0,01 0,00
Industries manufacturiéres 0,09 0,15 0,14 0,22 0,24 0,13 0,17
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
BTP 0,04 0,07 0,07 0,11 0,13 0,05 0,08
Secteur tertiaire 0,11 0,20 0,19 0,29 0,32 0,17 0,22
Commerce 0,05 0,08 0,08 0,12 0,13 0,08 0,09
Transport, Entrepdts et Communications 0,05 0,09 0,09 0,14 0,16 0,07 0,11
Banques, Assurances 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01
Autres services marchands 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01
Secteurs employeurs 0,30 0,47 0,44 0,64 0,69 0,46 0,51
Secteur privé 0,14 0,17 0,11 0,07 -0,03 0,31 0,09
Secteur public 0,15 0,29 0,33 0,57 0,71 0,15 0,41
Tableau 18 : Principaux indicateurs selon le scenario d’accélération
. Moyenne 2008- Moyenne 2013- L Impact moyen
SCENARIO D'ACCELERATION Y 2012 y 5017 | Variation absolue p2013_23617
Demande d'emplois 1422 457 1591031 168 573 0
Offre d'emplois 1 305 403 1482 578 177 176 5 497
Taux de chémage 6,55% 6,04% -0,51% -0,13%
Taux de chémage jeune 8,24% 6,83% -1,41% -0,34%
Taux de sous-emploi 23,57% 18,94% -4,62% -1,10%
Taux de sous-emploi jeune 21,25% 14,35% -6,89% -1,53%
J!Z;Err?:nde excedentaire d'emploi 117 055 108 452 8602 5497
Elasticité absolue 0,92 3,73 2,81 2,7
Elasticité relative 0,17 0,17 0,00 -0,2
Incidence de pauvreté 59,45% 54,46% -4,99% -0,13%
Incidence de pauvreté jeune 54,58% 52,84% -1,74% -0,01%

Source : DGSCN, juin 2013
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Tableau 19 : Elasticité absolue sans CPIA et avec CPIA

Moyenne | Moyenne

Sans CPIA 2013 2014 2015 2016 2017 2008-2012 | 2013-2017
Secteurs et branches d'activité 0,44 0,54 0,49 0,44 0,36 0,92 0,45
Secteur primaire 0,09 0,07 0,05 0,02 0,00 0,25 0,05
Agriculture et Elevage 0,09 0,07 0,05 0,02 0,00 0,25 0,04
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,18 0,24 0,23 0,22 0,19 0,34 0,21
Industries extractives -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00 -0,02 0,00
Industries manufacturiéres 0,13 0,17 0,16 0,15 0,12 0,26 0,14
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BTP 0,06 0,08 0,08 0,07 0,06 0,10 0,07
Secteur tertiaire 0,17 0,23 0,21 0,20 0,17 0,33 0,20
Commerce 0,08 0,10 0,09 0,08 0,07 0,16 0,08
Transport, Entrep6ts et

Communications 0,07 0,10 0,10 0,09 0,08 0,13 0,09
Banques, Assurances 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Autres services marchands 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01 0,03 0,01
Secteurs employeurs 0,44 0,54 0,49 0,44 0,36 0,92 0,45
Secteur privé 0,23 0,21 0,14 0,07 0,01 0,62 0,13
Secteur public 0,22 0,33 0,35 0,37 0,35 0,30 0,32
Minimum d'emploi créé avec le Moyenne | Moyenne
CPIA une unité d'investissement 2013 2014 2015 2016 2017 | 2008-2012 | 2013-2017
Secteurs et branches d'activité 0,22 0,89 0,90 0,81 0,66 0,31 0,70
Secteur primaire 0,04 0,11 0,08 0,04 0,01 0,08 0,06
Agriculture et Elevage 0,04 0,11 0,08 0,04 0,01 0,08 0,06
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,09 0,40 0,43 0,40 0,34 0,11 0,33
Industries extractives 0,00 -0,01 -0,01 -0,01 0,00 -0,01 -0,01
Industries manufacturiéres 0,06 0,28 0,29 0,27 0,22 0,09 0,23
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
BTP 0,03 0,13 0,14 0,14 0,12 0,03 0,11
Secteur tertiaire 0,09 0,38 0,39 0,37 0,31 0,11 0,31
Commerce 0,04 0,16 0,17 0,15 0,12 0,05 0,13
Transport, Entrep6ts et

Communications 0,04 0,16 0,18 0,17 0,15 0,04 0,14
Banques, Assurances 0,00 0,02 0,02 0,02 0,02 0,00 0,02
Autres services marchands 0,01 0,03 0,03 0,03 0,02 0,01 0,02
Secteurs employeurs 0,22 0,89 0,90 0,81 0,66 0,31 0,70
Secteur privé 0,11 0,35 0,26 0,13 0,01 0,21 0,17
Secteur public 0,11 0,54 0,65 0,68 0,65 0,10 0,53
Maximum d'emplo_i f:réé avec le Movenne | Movenne
CPIA pour une unité 2013 2014 2015 2016 2017 2008¥2012 2013¥2017
d'investissement

Secteurs et branches d'activité 0,30 0,98 0,98 0,88 0,72 0,46 0,77
Secteur primaire 0,06 0,12 0,09 0,04 0,01 0,12 0,06
Agriculture et Elevage 0,06 0,12 0,09 0,04 0,01 0,12 0,06
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,12 0,44 0,47 0,44 0,37 0,17 0,37
Industries extractives 0,00 -0,01 -0,01 -0,01 0,00 -0,01 -0,01
Industries manufacturiéres 0,09 0,31 0,32 0,29 0,24 0,13 0,25
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
BTP 0,04 0,14 0,15 0,15 0,13 0,05 0,12
Secteur tertiaire 0,12 0,41 0,43 0,40 0,34 0,17 0,34
Commerce 0,05 0,18 0,18 0,16 0,14 0,08 0,14
Transport, Entrep6ts et

Communications 0,05 0,18 0,19 0,19 0,16 0,07 0,15
Banques, Assurances 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02
Autres services marchands 0,01 0,03 0,03 0,03 0,02 0,01 0,03
Secteurs employeurs 0,30 0,98 0,98 0,88 0,72 0,46 0,77
Secteur privé 0,15 0,38 0,28 0,14 0,02 0,31 0,19
Secteur public 0,15 0,60 0,71 0,74 0,71 0,15 0,58

62




Tableau 19 bis : Elasticité relative sans CPIA et avec CPIA

Moyenne | Moyenne
Sans CPIA 2013 2014 2015 2016 2017 2008-2012 | 2013-2017
Secteurs et branches d'activité 0,17 0,17 0,18 0,18 0,16 0,17 0,17
Secteur primaire 0,02 0,02 0,02 0,01 0,00 0,04 0,01
Agriculture et Elevage 0,02 0,02 0,02 0,01 0,00 0,04 0,01
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,05 0,08 0,08 0,09 0,08 0,06 0,08
Industries extractives 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industries manufacturiéres 0,04 0,05 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BTP 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03
Secteur tertiaire 0,05 0,07 0,08 0,08 0,08 0,06 0,07
Commerce 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Transport, Entrepots et 0,02 0,03 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03
Communications
Banques, Assurances 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Autres services marchands 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
Secteurs employeurs 0,12 0,17 0,18 0,18 0,16 0,17 0,16
Secteur privé 0,06 0,07 0,05 0,03 0,00 0,11 0,04
Secteur public 0,06 0,11 0,13 0,15 0,16 0,06 0,12
Minimum d'emploi créé avec le Moyenne | Moyenne
CPIA une unité d'investissement 2013 2014 2015 2016 2017 | 2008-2012 | 2013-2017
Secteurs et branches d'activité 0,08 0,29 0,33 0,33 0,30 0,06 0,26
Secteur primaire 0,01 0,04 0,03 0,01 0,00 0,01 0,02
Agriculture et Elevage 0,01 0,04 0,03 0,01 0,00 0,01 0,02
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,02 0,13 0,16 0,16 0,15 0,02 0,13
Industries extractives 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industries manufacturiéres 0,02 0,09 0,11 0,11 0,10 0,02 0,08
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BTP 0,01 0,04 0,05 0,05 0,05 0,01 0,04
Secteur tertiaire 0,02 0,12 0,14 0,15 0,14 0,02 0,12
Commerce 0,01 0,05 0,06 0,06 0,06 0,01 0,05
Transport, Entrepots et 0,01 0,05 0,06 0,07 0,07 0,01 0,05
Communications
Banques, Assurances 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
Autres services marchands 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
Secteurs employeurs 0,06 0,29 0,33 0,33 0,30 0,06 0,26
Secteur privé 0,03 0,11 0,09 0,05 0,01 0,04 0,06
Secteur public 0,03 0,18 0,24 0,27 0,29 0,02 0,20
Maximum d'emplo_i E:réé avec le Movenne | Movenne
CPIA pour une unité 2013 2014 2015 2016 2017 20083{2012 2013¥2017
d'investissement
Secteurs et branches d'activité 0,11 0,32 0,36 0,36 0,32 0,09 0,29
Secteur primaire 0,02 0,04 0,03 0,02 0,00 0,04 0,02
Agriculture et Elevage 0,02 0,02 0,02 0,01 0,00 0,03 0,01
Forét et Péche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secteur secondaire 0,03 0,07 0,08 0,09 0,08 0,03 0,07
Industries extractives 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industries manufacturiéres 0,02 0,04 0,06 0,06 0,05 0,02 0,05
Electricité, Eau et Gaz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BTP 0,01 0,02 0,03 0,03 0,03 0,01 0,02
Secteur tertiaire 0,03 0,07 0,09 0,09 0,09 0,04 0,07
Commerce 0,02 0,04 0,05 0,05 0,04 0,02 0,04
Transport, Entrepots et 0,01 0,03 0,04 0,04 0,04 0,01 0,03
Communications
Banques, Assurances 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Autres services marchands 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
Secteurs employeurs 0,08 0,15 0,18 0,18 0,17 0,09 0,15
Secteur privé 0,06 0,12 0,10 0,05 0,01 0,11 0,07
Secteur public 0,05 0,13 0,16 0,17 0,16 0,05 0,13
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Tableau 20 : Projets financés au 30 juin 2013 et emplois créés.

PROGRAMMES OU PROJETS

Nom du projet

Jeunes formés

Nombre
d'emplois

temporaires créés
au 30 juin 2013

Nombre
d'emplois
Permanent créés
au 30 juin 2013

Montant total
réellement investi au
30 juin 2013 en FCFA

Contact

PSMICO 1831 1164 90 000 000 | M. Ali tagba 90136788
PSAEG 78 407 1425 827 000 000 | Agbogbazé 90197775
PRADEB 30 6 000 000 | M. Agbo 90724676
PRT 7500 700 000 000 | Pantom 90242005
PDCL 3000 150 870 000 000 | M. Ali tagha 90136788
PTFM 337 658 568 105 | Agbogbazé 90197775
PDC 25 766 1531 342 486 | Mme Agboka 90288762
PAIPJA 2060 682 000 000 | M. ANALA
PROVONAT 3530 480 4 600 000 000 | M. ADAMA 90119692
FIJ 300 165 000 000 | M. Solémana

FAIEJ 1013 145 195 885 | Mme Mivedor 90185918
Aide 1263 0 1200 000 000 | Anala

Total 1013 114 164 13 079 11 475 106 476
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